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ANKASAM ANALIZ

Rusya’nin Referandum

Hamlesi: “Savas ilani”nin
Habercisi mi?

Rusya Devlet Baskani Viadimir Putin, 21 Eylul 2022
tarihinde yaptigr agiklamayla ulkesinde “kismi
seferberlik” ilan edildigini duyurmustur. Bu karar,
Ukrayna'daki savasin Moskova'nin bekledigi ka-
dar basaril gitmedigini gostermesi bakimindan
buyuk dnem arz etmektedir[l] Zira Kremlin, soz
konusu kararla birlikte Ukrayna'ya daha fazla
asker gonderecedini agiklamis ve boylelikle ha-
lihazirda asker temini noktasinda ciddi bir sikinti
yasadigini ortulU bir sekilde de olsa itiraf etmek

durumunda kalmigtir.

Ote yandan Putinin “kismi seferberlik” kara-
rn kadar onemsenmesi gereken bir diger
agiklamasi da Ukrayna’nin - dogusundaki  Lu-
hansk ve Donetsk ile Ulkenin guneyindeki Zapor-
ijya ve Herson'da referandum dUzenlenecedini
agiklamasidir. Agiklamanin hemen akabinde
Moskova  yonetimi, hig vakit kaybetmeden
sdz konusu bolgelerdeki referandum surecini
baslatmistir [2] Bu referandumlarnn 27 Eylal 2022

tarihine kadar tamamlanmasinin planiandig
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ANKASAM BULTEN

dustnuldugunde,[3] Kremlinin Ukrayna politikasinda birtakim oldu-bittiler yapmaya ve savasi yeni bir asamaya tagimaya hazirlandidi

one surulebilir.

Hatirlatmak gerekirse Rusya, 24 Subat 2022 tarininde Ukrayna'ya yonelik baslattigr askeri mtdahaleyi “Ozel Operasyon” seklinde nitel-
endirmis ve savasin ik doneminde sdz konusu ulkenin askeri altyapisini yok etmeye donuk adimlar atmistir. Ayrica bu stregte Ukray-

na'nin stratejik noktalarin hedef alan hamlelerde bulunmustur. Ardindan 2022 yilinin Nisan ayinda Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavroy,

savasgin ikinci evresine gegildigini belirtmistir [4]

lkinci evreye gegisle birlikte Rus Ordusu, Ukrayna'nin dogusundaki sehirlere yonelmis ve savas, adirlikli olarak Ukrayna’nin Karadeniz'e
clikisin engellemek suretiyle sz konusu Ulkenin bir kara devletine donusturdlmesi hedefi dogrultusunda isleyen bir sGrece sahne olmus-

tur. Fakat zaman igerisinde Ukrayna Ordusunun kendisini toparladigi goralmustur.

Elbette Kiev yonetiminin direnme kapasitesinin artmasinda Batr'dan gelen askeri ve mali yardimilarin etkisi yadsinamaz. Ayrica gesitli
yerlerde Ukrayna'nin taarruza gectigi de gordlmektedir. Rus kuvvetleri ise bazi noktalardan gekilmek zorunda kalmigtir. Esasen “kismi se-
ferberlik” karari da bu gelismeler Uzerine yapilmis bir hamledir. Bu kararla Putin, Ukrayna’daki savasi trmandiracadl mesajini vermis ve
Rusya Savunma Bakani Sergey Soygu, 300.000 kisinin silah altina alinacadini dile getirmistir[5] Bu gelisme, referandum adimiyla beraber
dusundldugunde ise savasin “UgUncu evresine” gegilecegine isaret etmesi bakimindan oldukga muhimdir. Zira ddzenlenmekte olan

referandumlar, Rusya’'nin resmen Ukrayna'ya “savasg ilan etmeye” hazirlandiginin habercisidir.

Oncelikle Rusya, referandum karari vesilesiyle Ukrayna'da 2014 yilinda Kinm'da uyguladigi modeli hayata gegirecedini net bir sekilde go-
zler ®nune sermistir. Bu da mevzubahis stregte oldugu gibi, Ukrayna'nin topraklarinda Rus askeri varliginin gdlgesinde duzenlenecek ref-
erandumlar yoluyla tlkenin gesitli bolgelerin uluslararasi hukuka aykir bir bigimde ilhak edilecedi anlamini tagimaktadir. Nitekim bunun
ilk adimi da Luhansk, Donetsk, Zaporijya ve Herson'daki referandumlardir. llerleyen dénemlerde referandum yapilan yerlerin sayisinin

artmasi hic de sasirtici olmayacaktir.

Referandumlar vesilesiyle ilgili bolgelerdeki ayrilikgl yapilarin Rusya'ya baglanma karari alacadi agiktir. Oyle anlasiliiyor ki; Moskova yone-
timi de referandum kararlarini hizli bir sekilde taniyacaktir. Bu da Moskova'nin sahada iglerin kotd gittigi bir donemde kendi halkina “to-

prak kazandigini” gostererek zafer olarak sunabilecedi bir seyler elde etmesine imkan saglayacaktir.

Elbette bu yeni statikonun en az Kinm'daki stattko kadar uluslararasi hukuka aykir olacagr asikardir. Fakat Rusyanin bu durumu kul-

lanabilecedi ©ngorulebilir. Bu noktada Putin'in “kismi seferberlik” kararn esnasinda kullandigi su ifadeleri hatirlatmak gerekmektedir|[6]

“Ulkemizin toprak buttinlugu tendit edildiginde, Rusya'yl ve halkimizi korumak igin kesinlikle elimizden gelen tum araglar kullanacagiz. Bu
bir blof dedil”

Rus liderin kullandigr ifadeler, Ukrayna Ordusu’nun Ulkenin toprak butdnlugunu saglamak maksadiyla ihak edilecek yerlere dlzenleye-
cegi operasyonlar karsisinda Rusya'nin ilgili harekatlart Rusya topraklarna yapilan saldin seklinde nitelendirecegine isaret etmektedir.
Boylece Rusyq, kapsamli bir taarruza hazirlanan Ukrayna'ya kargl hem on alict bir hamle yapacak hem de gérece kendi eylemlerini

mesru bir zemine oturtmaya galisacaktir. Bu anlamda uluslararas hukuk bakimindan igin kilifina uydurulmaya galisilacagi sdylenebilir.

Ote yandan Rusya'nin referandum duzenlenen bolgeleri iihak etme girisiminin uluslararasi toplum tarafindan taninmayacagini da
vurgulamak gerekmektedir. Nitekim Batr'dan gelen agiklamalar da Ukrayna’nin kendi toprak buatdnlaginu saglamaya déntk opera-
syonlarini surdurmesinin desteklenecedi ve Rusya'nin ilhaklarnin taninmayacagi yonundedir. Dolayisiyla bu hamle, savasin alanin
genisletmenin 6tesinde herhangi bir ise yaramayacaktir. Savasin alaninin genislemesi ise en temelde Rusya’nin Avrupa’ya yonelttigi bir
tehdit olarak yorumlanabilir. Bu kapsamda Sirbistan Cumhurbaskani Alexandar Vucic'in dinya genelinde gatismalar yasanabilecedi
seklindeki agiklamasi[7] en temelde Rusyanin gatigmalarn ve istikrarsizliklan Balkanlara tasiyabilecedi ve Belgradin da bu riski gordugu

seklinde degerlendirilebilir.
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Halihazirda Avrupall devletler, enerji krizinin de etkisiyle savasin en kisa strede sona ermesini istemektedir. Lakin referandumlar, soz
konusu beklentiyi engelleyecek bir ortam yaratmaktadir. Bu yUzden de Rusya, enerji karti Gzerinden Bati Gzerindeki baskiyr arttirmaya
ve boylece Avrupa'daki ayrismalari hiziandirmaya galigsa da “Rus tehdidi” algisi, Trans-Atlantik iliskilerdeki kolektif davranma refleksini
kuvvetlendirmeye devam edecektir. Boylesi bir senaryodao, savasin basindan itibaren cesitli elestirilere maruz kalan Macaristan'in bile
ulusal gikarlarr geredi ortaya koydugu gekinceleri bir kenara birakarak Bati'nin yekpare bir tavir gelistirmesine katki saglayacak aktore

dontsmesi olasidir.

Dahasi referandumilar, Rusya'nin bekledigi gibi Avrupa igerisindeki gatlak sesleri derinlestirmek bir yana; Moskova'nin Pekin ve Yeni Delhi
gibi muttefikleriyle iliskilerindeki intilaflar én plana gikarabilir. Zira 15-16 Eylul 2022 tarininde Semerkant'ta duzenlenen Sanghay Isbirligi
Orgutu (SIO) Liderler Zirvesinde Cin ve Hindistan basta olmak tzere SIO tyeleri savasin en kisa strede sona ermesini istediklerini dile
getirmistir. Putin ise savasi sona erdirmek bir yana tirmandirma tercihinde bulunmustur. Nitekim savagin basindan beri Rusya'ya bekle-
nildigi kadar net bir destek vermeyen Pekin'in Batill devletlerle olan ticari iligkilerini goz dnunde bulundurarak Moskova'yla arasina mesafe

koymasi s6z konusu olabilir.

Ayrica referandumlar, QUAD gibi platformlarda Amerika Birlesik Devletleri'yle (ABD) birlikte hareket eden Hindistan'in da tercih yapmaya
zorlanmasini beraberinde getirebilir. Her ne kadar Hindistan, SIO ve BRICS gibi organizasyonlarda yer alarak “baglantisizlik” gelenedine
uygun bir sekilde meveut dig politikasini gok yonluluk anlayisi dogrultusunda strddrmeye galigssa da Putinin hamlesinin Yeni Delhi'nin

Uzerindeki baskiyl arttiracagdr ve bu durumun Hindistan't ABD'ye yakinlastiracagi dngoérulebilir.

Diger taraftan Kremlin'in referandum dutizenlenen yerlere Ukrayna Ordusu’'nun dizenleyecedi operasyonlari, “Rus topraklanna” yapilan
bir saldin seklinde nitelendirecedi soylenebilir. Bu gergevede Rusyanin Kolektif Guvenlik Antlagsmast Orgutine (KGAO) basvurmasi mu-
htemeldir. Zaten Kazakistan ve Belarus liderlerinin savasin buytmesine iliskin yaptigi uyariar da bu ihtimalden kaynaklanmaktadir.[8]
Gunku Moskova, KGAO'yU savasa dahil etmek isteyerek orgut Gyeleri Uzerindeki baskiyi arttirmaya galisabilir. Ancak bu da Bati tarafindan
izole edilen Moskova'nin muttefikleri nezdinde de aradigini bulamamastyla neticelenebilir. Yani boylesi bir adim atmasi halinde Rusya,

KGAO tyelerinden aradigini bulamayacaktir. Zira referandumlarin Gye devletler tarafindan taninmayacadini dngérmek mamkandar.

Anlagllacagi gibi, Moskova'nin KGAO'ye yapacadi gadr, Uye devietler tarafindan savasin “Rusya topraklarinda cereyan etmedidi’ sek-
linde yanitlanarak reddedilecektir. Bu da Rusya'nin basgat aktérd oldugu gavenlik orguatand dahi devreye sokamadigr bir durum ortaya

cikaracaktir.

Neticede Putin, 21 Eyltl 2022 tarihinde “"kismi seferberlik” karari alarak ve Ukrayna'nin doért bolgesinde referandumlar dizenlenecedini
duyurarak savagt trmandiracagint gostermistir. Bu hamlesiyle Rusya, savasgin alaninin genisleyecedi mesajini vermis ve Bati igerisindeki
farkliliklar belirginlestirmeyi hedeflemistir. Fakat Moskovanin Cin, Hindistan ve KGAO Gyeleri basta olmak Uzere kendi muttefiklerini kay-

edecegi bir streg yasanabilir. Yani referandumlar, Rusya'nin daha da yalniziastigi bir sGreci beraberinde getirebilir.

[ “Putin Declares ‘Partial’ Mobilization Amid Ukraine Losses, Warns West of Nuclear Response’, The Moskow Times, https://vvvvvv.themosf
cowtimes.com/2022/09/21/putin-declares-partial-mobilization-amid-ukraine-losses-warns-west-of-nuclear-response-a78850,
(Erigim Tarihi: 2109.2022).

[2] “Ukrayna Savast isgal Altindaki Dort Bolge Rusyaya Katimak icin Referandum Duzenleyecek’, BBC Turkge, https://www.bbc.com/
turkce/articles/cg3818g3wrvvo, (Erisim Tarihi: 23.09.2022).

[3] Ayniyer.

[4] Elena Teslova, “2nd Phase of Ukraine ‘Special Military Operation’ Has Started: Russia’, Anadolu Agency, https/ /www.aa.comir/en/
russia-ukraine-war/2nd-phase-of-ukraine-special-military-operation-has-started-russio/2567594, (Erisim Tarini: 23.09.2022).

[5] “Putin Declares.., a.gm.

(8] Ayni yer.

[7] Huseyin Yeltin, “Will Russia Be the Loser of the War in Ukraine?’, ANKASAM, https:/ /www.ankasam.org/will-russia-be-the-loser-of-the-
war-in-ukraine/?lang=en, (Erisim Tarihi: 24.09.2022).

[8] Ayniver.
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Stratejik Belirsizlikten Stratejik
Acikliga ABD'ninDegisen

Tayvan Politikasi

ABD Temsilciler Meclisi Baskani Nancy Pelo-
sinin Tayvan ziyareti, ¢zelde Cin-ABD-Tayvan
Ucgeninde ve genelde ise tum Asya-Pasifik
Bolgesinde ciddi bir krize yol agmustir. Cin, s6z
konusu ziyaretin ardindan ada genelinde askeri
tatbikatlara baslamig; ancak bunun ne Tayvan
ne de Batiigin caydirici bir etkisi olmamustir. Zira
tatbikatlarn ardindan ABD'li politikacilar adaya
ziyaretlerine devam etmistir. Buna ek olarak
Batill devletler de ABD'nin hamlelerinden ve
Cin'in karsilik verememesinden cesaret alarak

ada ziyaretlerine basglamistir.

Ustelik bu ziyaretler ABD ve Batili devletler ile
Tayvan arasinda hem ekonomik hem de askeri
bazi anlasmalarn hayata gegmesine sebebi-
yet vermistir. Ornegin 08 Eylul 2022 tarihinde
Florida'nin Demokrat Senatért Stephanie Mur-
phy liderligindeki ABD'li yetkillerden olusan bir
heyet, Tayvan'l ziyaret etmigtir. Murphy, bu zi-
yarette ABD Kongresinin Tayvan'in uluslarar-
asl kuruluglara daha fazla katlimini savunmasi
gerektigini soylemis(l] ve Amerikan heyeti, Tay-
van Cumhurbaskani Tsai Ing-wen'le daha yakin

ticari ve ekonomik iligkiler kurma noktasinda
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gorusme gergeklestirmistir[2] Cinin gerceklestirdigi tatbikatlara ve yagud sert aciklamalara ragmen ABD ve mttefiklerinin Tayvan poli-

tikasinda geri adim atmadiklart goéralmustar.

Cin'in duzenledigi tatbikatlar, uluslararasi kamuoyu tarafindan baydk bir isgalin provasi olarak da tanimlanmistir. Fakat burada asil gun-
deme gelen soru, neden bu kadar fazla ABD'li siyasetginin Tayvan'a ziyaret gerceklestirdigi ve ABD ile Bat'min nigin Tayvan Meselesinde
geri adim atmayarak adaya olan desteklerini agik, net ve somut bir sekilde gozler dntne serdigidir.

Bu noktada ABD'nin Tayvan Uzerindeki politikasinin degdistidi, “stratejik belirsizlikten’, “stratejik acikiga” evrildigi sdylenebilir. Pelosi'nin Tayvan
ziyaretiyle baslayan suregte Washington yonetiminin adaya yonelik politikasinin degismesinde, ABD-Cin rekabeti, Rusya-Ukrayna Savasg,

ABD ig siyaseti ve Gin'in tepkileri etkili olmustur.

ABD-Cin Rekabeti

ABD, Cin'i kuiresel gaptaki en buyuk rakibi olarak gérmektedir. Bu, yalnizca ABD'nin algisi da degildir. Cin hem ekonomik gtict hem de kure-
sel tedarik zincirlerindeki rolt sebebiyle gerek uluslararasi kamuoyunun gerekse de kendi politikacilarinin gézande kuresel capta ABD'yle

rekabet edebilecek ve onun guicunud dengeleyebilecek tek devlet konumundadir.

Cin, bu bUyumesini ve kuresel gaptaki rekabet gucunu artirabilmek amaciyla birgok bolgede varlik gostermeye, halihozirda varlik goster-
digi bolgelerde ise guicunu pekistirmeye galismaktadir. Bu sebeple Pekin, Asya-Pasifik bolgesinde, 6zellikle de Dogu Asya bdlgesinde
giderek daha iddiali eylemler gergeklestirmektedir. Cin, bu bdlgedeki eylemlerini artirdikga ABD de Cin'in tarihsel olarak problemliiligkilere
sahip oldugu ve gerektigi takdirde zorla anakaraya baglamayi dustundugu(3] zayif karni Tayvan'a askeri ve ekonomik bakimdan daha

fazla destek vermeye baslamistir.

Ayni zamanda ABD, s6z konusu dested, uluslararasi kamuoyunun dikkatini gekecek sekilde yaparak ve bolgeyle iliskilerini artirarak hem

Cin'i gevrelemeye hem de Cin Uzerindeki baskisini arttirmaya yonelmistir.

Mevzubahis baskinin ve cevreleme politikasinin ziyaretler ve ticaret anlasmalar disindaki en dnemli gdstergesi ise 2021 yilinda Cin'in
Asya-Pasifik bolgesindeki buydmesine karsl koymak maksadiyla ABD onderliginde ve Birlesik Krallik ile Avustralya'nin katiimiyla kurulan

Uglu guvenlik ittifakidir (AUKUS).

ABD'nin Cin'le uluslararasi arenada rekabet edebilmek ve bolge Uzerindeki varligini guglendirmek igin gergeklestirdigi bu eylemlere Pekin
de iddiall yanitlar vermeye ¢alismaktadir. Cin'in Pelosi'nin ziyaretinin ardindan adaya yakin boélgelerde askeri tatbikatlar duzenlemes;,
Pekin'in ABD'ye karsl koymaya basladigini ve gerektigi takdirde mevcut rekabeti sicak bir gatismaya kadar yukseltebilecek kapasitede

oldugunu ya da kendisini bu seviyede gordugunu gozler dntine sermektedir.

Tatbikatlann noktalanmasinin ardindan Cin Ordusu'nun tatbikatlann gelecekte de devam edecedi agklanmuistir[4] Dolayisiyla Pekin'in

Tayvan'a karsi giderek daha iddiall bir durusg benimsemesi, Tayvan Uzerinden pek ¢ok krizin meydana gelebilecegine isaret etmektedir.

Ote yandan her ne kadar askeri gerilim, Pelosi'nin ziyaretiyle tirmanisa gegmis olsa da bu ziyaretten dnce de Cin, 6rnedin 2016 yilinda, Tsai

Ing-wen'in Tayvan Cumhurbaskani segilmesinin ardindan ada gevresindeki askeri faaliyetlerini hiziandirmisti.

Bahsi gegen donemde Cin'in Tayvan'a saldirmasi durumunda, ABD'nin mudahalede bulunacagina dair Taipei Hukumeti'ne somut go-
rantiler vermemesinden dolayi bir “stratejik belirsizlik” s&z konusuydu. Fakat yasanan son olaylarla birlikte Washington'un yasadigr be-

lirsizlik durumu “stratejik agikiga” dogru kaymaktadir. Kisacasi ABD, bodlge Uzerindeki politikasinda stratejik belirsizlige devam ettikge, bu

durumun Pekin'i doha da cesaretlendigini fark etmistir.
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Stratejik Agiklik

ABD'nin stratejik belirsizlikten uzaklastiginin en belirgin kanitlarndan ilki, 2022 yilinin Agustos ayinda ABD Baskani Joe Biden'in Cin'in Tay-
van'a saldirmasi durumunda Washington'un dogrudan mudahalede bulunacagini ve Ukrayna Savasinin ardindan ABD'nin adaya ask-
eri destek taahhtdunun cok daha guglu oldugunals] yonelik sdylemlerde bulunmasidir. Biden son agiklamasinda da Tayvan'a yonelik
politikasinin degismedigini, bu politika dogrultusunda Washington'un Tayvan'in statlist sorununun bariscil bir sekilde gozulmesini iste-
digini; ancak Cin'in kendi topraklarnin bir pargasi olarak iddia ettigi dzerk adayi isgal etmeye ¢alismasi halinde, ABD'nin Tayvan't savun-
acagini belirtmistir[6]

Washington yonetiminin Tayvan Meselesinde stratejik belirsizlikten stratejik agikiga dogru kaydiginin bir diger kaniti da ABD'nin Tayvan'a
11 milyar dolarlik silah satisini onaylamasidir[7] Ustelik Biden'in ABD'nin “Tek Gin Politikasi’ni tanidigy; fakat bunun Tayvan'in isgali veya zorla
anakaraya katilabilecedi anlomina gelmedigi yonunde agiklamalar da vardir. ABD, “Tek Cin Politikasl” gergevesinde Pekin yonetimini
Cin'in "tek” ve “"yasal” hukimeti olarak tanimaktadir. Ancak bu politika, Washington'un “Cin'in Tayvan Uzerindeki egemenligini” tanidigt

anlamina gelmemektedir.

Biden tarafindan Tayvan'a verilen sinyal hem ABD'nin “liberal demokrasi” anlatisinin bélge Uzerindeki devietlerde karsilik bulmasi hem
de Cin Uzerindeki baskinin artmasi bakmindan Beyaz Saray igin oldukga dnemlidir. ABD'nin Tayvan Meselesinde stratejik olarak yon
degistirmesinde yalnizca bolgesel gelismeler etkili olmamustir. Karesel captaki gelismeler ve 6zellikle de Rusya-Ukrayna Savagl, ABD'nin

Tayvan Meselesinde stratejik belirsizlikten stratejik aciklik noktasina gegcmesinde belirleyici rol oynamustir.

Rusya-Ukrayna Savasi

Rusya-Ukrayna savasi, uluslararasi kamuoyunun ve ozellikle de Bat'nin gindemine Cin'in Tayvan't ilhakini ve ada Gzerindeki gug kul-
lanim tehdidini getirmistir. Savasin baslamasiyla birlikte Tayvan, alarm seviyesini arttirmigtir. Ayni zamanda Rusya'nin Ukrayna'ya mudar-

halesinin Cin'e Tayvan konusunda ilham vermesinden de endiseleniimistir.

TUm bunlara ek olarak sureg Uzerinde yaptinmiarin da etkisi vardir. Zira ABD ve Bati, Cin'in Uzerindeki baskiyr daha da arttirmak, Pekin'i

bolgede dengesiz bir aktér konumuna getirmek ve Tayvan'in iggalini donlemek igin yaptinmiar yolunu kullanmayi ddstinmektedir.

Ayni zamanda Taipei Hukiimeti de ABye ve ABD'ye Cin‘e yaptinm uygulonmasi konusunda baski yapmaktadir [8] Fakat Ukrayna Savasi
baslamadan 6nce Rusya'ya yonelik yaptinm tehditleri, Moskova'yr Ukrayna Savasini baslatmasi noktasinda caydirmaya yetmemigtir.
Yaptinm tehditlerinin Rusya Uzerinde caydirici bir etkisinin olmamas, burada Uzerinde tartisma yasanmasina sebebiyet veren bir husus-

tur.

Ustelik Rusya, Batrnin séz konusu yaptirimiar Cin'‘e kiyasla gok daha rahat bir sekilde uygulayabilecedi bir aktordtr. GUnkd Bat'nin ve ¢zel-
likle de ABD'nin Cin'le oldukga girift ekonomik iligkileri bulunmaktadir. Bu sebeple de Pekin'i hedef alan yoptirimlar, Bati'yr da son derece
olumsuz etkileyecektir. Hem yaptinmlarn Rusya-Ukrayna Savasi'ndan dnce Moskova yonetimi Uzerinde caydirici etki yaratmamasl, hem
de Cin yaptinmlarinin Bat'yr Rusya'ya uygulanan yaptinmiara kiyasla ¢ok daha fazla etkileyecek olmasi nedeniyle Washington'un ¢ok

ileri gidemeyecegdi dusunulmektedir. Buna ragmen ABD'nin agikga Cin'e yaptinm tehdidinde bulunuyor olmas, stratejisinin belirsizlikten

agikhga kaydiginin gostergesidir.

ABD i¢ Siyaseti

Bilindigi gibi ABD, ara segimlere dogru gitmektedir. ABD'nin stratejik netlige dogru kayan yaklasiminin nedenlerinden biri de yaklasan
ara secimlerdir. Cunku ABD'nin Cin'e yonelik politikas, Cumhuriyetciler tarafindan her zaman zayif ve yumusak olmakla elestirilmistir. Bu

sebeple Biden, Cin'e karsi sert hamlelerde bulunarak Cumhuriyetgilerin “Cin‘e karsi zayif kalinmasi” seklinde nitelendirecedi bir siyaset

anlayisindan uzak durmaya ¢alismaktadir. Yani secimlerde oy kaybi yasamamaya 6zen gostermektedir. Dolayisiyla ABD, kendi siyasi
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geleneklerine oldukga uygun bir sekilde hem i¢ hem dig politika
hamlelerine mesruiyet yaratmak igin halkini konsolide edebilmek

adina yeni kresel duasmanini bulmustur.

Bahse konu olan durumun ABD siyasi geleneklerine uygun ol
masinin sebebi, Soguk Savag'la baglayan tarinsel suregte de ayni
stratejinin kullanilimis olmasidir. Soguk Savas boyunca ABD'nin
rakibi, Sovyetler Birligi olmustur. Soguk Savas'in bitiminin ardindan
bu anlamda bir bosluk yasayan ABD, 11 Eyldl 2001 tarihli teror
saldirilarr vesilesiyle yeni kuresel dugmanini terérizm olarak be-

lirlemistir.

TUum bunlar, ABD'nin hem topraklarindan kilometrelerce uzakta
gergeklestirdigi sinir dtesi operasyonlara hem de i¢ politika aksi-
yonlarina mesruiyet kazandirmak ve Batill muttefiklerini ve kendi
halkini konsolide etmek igin “dig tehdit algisi yaratilarak” uygulan-
mistir. Ginise 2010'u yillardan itibaren daha proaktif bir dig politi-
ka uygulamaktadir. Kuskusuz bu durum, Pekin yéonetimini ABD'nin
yeni kUresel dismani haline getirmis ve Washington'un yeni bir
tehdit algisi yaratmasini saglamistir.

ABD, tarihsel politikalarini ve stratejilerini izliemeye devam ederek
kendihalkinda Cin'e karsiolumsuz gorusler yaratmayi basarmistir.
Amerikan kamuoyuna gore Cin, bir tehdit ve dusmandir. Bu
nedenle de Washington yonetimi tarafindan Cin'e kargi haya-
ta gegirilen sert sdylemler ve eylemler, i¢ politikada olumlu bir
karsilik bulmaktadir. ABD'nin ara segimlere dogru yol aldigr bu
suregcte, stratejisinin belirsizlikten agikiga dogru evriimesinde ve
Cin'e karsl olan tutumun sertlesmesinde “oteki” ihtiyacinin payi

by kL.

Gin’in Tepkileri

Washington, Pekin'e karsi tutumunu sertlestirdikce ve Tayvan Uze-
rinden Cin'i baskilama ve gevreleme politikasini hayata gegird-
ikge, Pekinin etkili bir karsilk vermekten uzak durdugunu/vere-
medigini gérmustar. Cin, ABD'nin aksiyonlarina yoénelik sahada
etkin bir cevap verememekte, gerilen klresel ve jeopolitik reka-

beti sicak gatisma seviyesine yukseltememektedir.

Washington yonetimi ise bunu fark ettikge eylemlerini daha da
arttirmaktadir. SUphesiz bu kadar buydk gapta bir kuresel rekabet
tecrubesi olmayan Cin, Soguk Savas gibi tarihin en buytk kiresel
rekabetini yagamig ve tecrube etmig, Ustelik bu rekabetten gal-
ibiyetle ayriimis bir aktor olan ABD'den ¢ekinmektedir. Washing-
ton'un politik tecrtbesine sahip olmayan Pekin yonetimi, ABD'nin

hamlelerine ayni sertlikte karsilik verememektedir.

Yasanan gelismeler ise Pekin'i her iki sonucu da kendisi agisindan
olumsuz olacak bir karar almasi igin zorlamaktadir. Eger Cin, sicak
catisma noktasina kadar ilerlerse; bu durum, hem Cin'i bolgedeki
istikrari ve guvenligi tehdit eden aktér konumuna getirecek hem
de ABD'nin liberal demokrasi ve Cin tehdidi onlonsmm/o\gsmm
bolge devletlerinde gok daha etkili bir karsilik bulmasini saglo-
yarak tarafsiz devletlerin de Batr'ya yonelmesine sebep olacak-
tir. Ancak Cin etkili bir karsilik vermekten kaginirsa da gelismeler,
Cin'i dengesiz bir aktor konumuna getirecek, kendisine duyulan
guveni azaltacak ve ABD'nin Tayvan Uzerinden kurdugu baskinin
baska perspektifler kazanarak diger sorunlu alanlara yansimasi-

na neden olacaktir.

ABD'nin, Cin'in kendisine etkin bir karsilik veremedigini gorm-
esi, stratejik belirsizlik durumunu  stratejik agiklik politikasiyla
degistirmesinin  sebeplerindendir. ABD, Tavan Uzerinden Cin'i
baskilayabildigini ve sindirebildigini gordtkee, bu eylemlerine de-

vam etmig ve faaliyetlerini ve sdylemlerini git gide sertlestirmistir.

Sonug olarak ABD'nin Tayvan politikasl, Washington-Pekin hat-
tindaki rekabetin tirmanisa gegmesi, Rusya-Ukrayna Savasinin
karesel etkileri, ABD i¢ siyasetindeki gelismeler ve Cin'in verdigi ya
da vermekte zorlandigr yanitlar sebebiyle gectigimiz yillara naz-
aran ¢ok daha sert bir seviyeye ulagsmistir. Boylece ABD, stratejik

belirsizlikten, stratejik aciklik denilebilecek bir politikaya gegmistir.

[1] “Amid the Tension, Another US Congressional Delegation Visited Taiwan’, Apnews,
https://apnews.com/article/taiwan-china-nancy-pelosi-tsai-ing-wen-4a5fa7cld-
0lb8abc3e30ecal3e8ec2de, (Erigim tarini: 09.09.2022)

[2] “Taiwan Confident It Can Sign *High Standard’ US Trade Deal’, Channel News Asia,
https://www.channelnewsasia.com/asia/taiwan-confident-it-can-sign-high-stand-
ard-us-trade-deal-29267086, (Erigim Tarini: 08.09.2022).

[3] “China Says Taiwan Military Drills Are over After Pelosi Visit’, BBC, https://www.bbc.
com/news/world-asia-china-62492350, (Erisim Tarinhi: 12.082022)

[4] Ayniyer.

[5] “Biden: US Would Intervene with Militarily to Defend Taiwan’, AP News, https://ap-
news.com/article/russia-ukraine-biden-taiwan-china-4fb0ad0567ed5bbe46c01d-
d758e6c62b, (Erisim Tarinhi: 12.082022).

[6] “Biden: Us Would Defend Taiwan Against Chinese Invasion’, Apnews, https://apnews.
com/article/taiwan-biden-china-nancy-pelosi-government-and-politics-abe8b7b-
0c6600e5fa869effae0d76ef2, (Er\s\m Tarihi: 19.09.2022)

[7] “Us Approves Potential 11bn Dollar Weapons Sale to Taiwan’, Aljazeera, https:/ /www.
aljazeera com/news/2022/9/2/usfopprovesf potential-1-lbn-weapons-sale-to-tai-
wan-pentagon, (Erigim Tarihi: 02.09.2022).

[8] “US Considers China Sanctions to Deter Taiwan Action’, Aljazeera, https:/ /www.al-
jazeera.com/news/2022/9/14/us-considers-china-sanctions-to-deter-taiwan-action,

(Erisim Tarihi: 14.09.2022).
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AB'deUlusal Vetonun

Gelecegi

Avrupa Birligine (AB) Gye olan Ulkeler, orgutan
yapisi geregiveto hakkina sahiptir. AB tarafindan
alinan tdm  kararlar, Gye Ulkeler arasindaki
yapilan tartismalardan sonra fikir birligiyle alin-
maktadir. Istisare prosedury, AB'den kullanilan
bzel yasama prosedurlerinden biridir. S6z konu-
su prosedur, Gye devletlerin politika olusturma
sorumlulugunu Ustlendigi ve oybirligine dayal
kararlar aldigy, siyasi agidan hassas konular igin

kullanilmaktadir 1] Dolayisiyla oybirligi mevzusu,

AB'nin temel ozelliklerinden birisi olarak 6n pla-
na gikmaktadir. Ancak bu husus, AB'nin karar
alma mekanizmasinin isleyisinde zaman zam-
an aksakliklar ve sinamalari beraberinde get-

irmektedir.

AB'de veto konusunda Almanya'nin son zam-
anlarda artan  bir hosnutsuzlugu oldugu
gorulmektedir.  Nitekim  dénemin  Almanya

Disigleri Bakani Heiko Maas, 2021 yilinda AB Uye
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devletlerine dig politikadaki veto yetkisinin kaldinimasi gagrisinda bulunmus ve buna yonelik “Avrupa dis politikasini, vetolariyla felg eden-

ler tarafindan artik rehin tutulamayiz” ifadeleriyle séz konusu duruma tepki gostermistir,[2]

Benzer politikanin Almanya Sansoélyesi Olaf Scholzun déneminde de devam ettigi gorulmektedir. 2022 yilinin Temmuz ayinda Scholz,
"BUyUk guglerin rekabet ettigi bir dinyada, sesimizi duyurmaya devam etmek istiyorsak; artik dig politikada ulusal vetolar goze alamayiz”
aciklamasinda bulunmustur[3] Almanya Sansélyesi, 2022 yilinin Agustos ayinda tekrar ABnin dig politika ve vergilendirme konularinda

oybirligi intiyact oldugunu dile getirmistir[4]

Mevzubahis agiklamalarin AB'nin ekonomik ve siyasi anlamda en gugli Gyesi olarak 6ne ¢gikan Almanya tarafindan yapilmasi, Uzerinde
durulmasini gereken bir husustur. 2000’ yillarin basina kadar ittifakin Bati Avrupa'daki refah seviyesi yuksek Ulkelerden olusmasi, karar
alma surecini hizlandiran bir unsurdu. Ancak ézellikle de eski Dogu Bloku Uyesi Ulkelerin AB'nin besinci ve altinci genislemesinde birlige

dahil olmasi ve bu nedenle de Gye sayisinin artmasi, pek gok sinamaly! beraberinde getirmistir.

Ozellikle de ekonomik ve siyasi anlamda daha gugstz olan bazi AB Ulkeleri, birlik igindeki buyUk devletlerin tercinlerini gegersiz ki-
mak icin veto ayricaliklarnni kullanmaktadir. Her ne kadar konugmalarinda tlke ismi vermemis olsa da Almanya Sansolyesi, Polonya
ve Macaristan'daki htkmetlerden hosnutsuzluk duymaktadir. Ornedin Macaristan’in kendi ulusal ¢ikarlarini géz énunde bulundurarak
Rusya'ya yonelik uygulanan yaptinmiara sesini yukselten tek AB Uyesi olmasi Berlin tarafindan orgutin dis politika konusunda aldig
kararlarda musterek hareket etmesini engelleyen bir durum olarak degerlendiriimektedir. AB, veto hakkinin Macaristan Basbakani Viktor

Orban tarafindan birligin gikarlarina aykin bir sekilde kullanildigini dtstunmektedir[5]

AB karar alma mekanizmnasinin igleyisi konusundaki tartigmalar, Rusya-Ukrayna Savasi nedeniyle daha sik gindeme gelmeye baslamistir.
Zira Avrupa, Il. Dunya Savasi'nin ardindan karsilastigl en buyuk krizle yuzlesmektedir. Bundan dolayr Scholz'un agiklamalarinin da bu min-
valde degerlendirimesi gerekmektedir. Ote yandan Ukrayna'daki savas, Uye devletlerin veto haklarinin bulunmasi nedeniyle, AB'nin dig

politikada hizli kararlar alomadigini géstermistir.

Halihazirda AB'nin 27 Gyesi bulunmaktadir. Yakin gelecekte bu sayinin 30'u asmasi beklenmektedir. Yani AB'nin daha da genisleyecedi

dusunuldugunde, ulusal veto konusunun gundemde olmaya devam edecedi dngorulebilir.

Sz konusu genisleme sUrecinin Bati Balkan ulkeleri; Arnavutluk, Kuzey Makedonya, Sirbistan, Bosna Hersek ve Karadag'la devam etmesi
beklenmektedir. Fakat halihazirda ismi gegen Ulkelerin cogu hem kendi aralarinda hem de birlikte igerisindeki bazi Ulkelerle problem-
ler yagamaktadir. Ornedin Kuzey Makedonya'nin AB'ye Uyelik stireci, Bulgaristan'in vetosu nedeniyle uzun stre strincemede kalmistir.
Bulgaristan, bu vetoyu 2022 yilinin Haziran ayinda kaldirmistir. Zira Sofya, Uskdp'ten bazi tarihi, dil ve kimlik sorunlarinin ¢ézulmesini talep
etmistir. TUm bu nedenden oturd Gyelik streci Kuzey Makedonya'yla birlikte igleyen Arnavutluk'un da dolayl olarak AB'ye Uyelik streci

uzamustir. Bahsi gecen durum, AB'nin karar alma mekanizmasindaki aksakligr gdzler dntine sermis ve genisleme surecini yavaslatmigtir.

Ayrica Balkan Ulkelerinin Uyelikleri gergeklestigi takdirde, birlige nasil adapte olacaklart da bir soru isaretidir. Ozellikle de Balkanlarin bir kriz
cografyasi oldugu goz dnunde bulunduruldugunda, bu soru daha da dnem kazanmaktadir. Zira Gyeligi gergeklesecek Balkan devietleri

de veto hakkina sahip olacaktir. Bu ise AB karar alma mekanizmasini daha da yavaslatabilir.

Tum bu nedenlerden otard ilerleyen dénemlerde AB'de veto konusunda bir revizyona gidilmesi olasidir. Ancak bu intimalin tikandigi bir
nokta vardir. AB Dig lliskiler ve Guvenlik Politikasi YUksek Temsilcisi Josep Borrell, veto hakkinin sona erdiriimesinden yana olsa da bunun
kaldirimasi icin de oybirligine ihtiyac oldugunu belirtmistir[6] Dolayisiyla veto tzerinde bir degisikligin yapimasi, yalniz birkac devletin

alabilecegi bir karar degdildir. AB'ye Uye olan 27 devletin de onayini gerektirmektedir. Bu da sUreci iyice icinden ¢ikilmaz hdle getirmektedir.
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Ozetle AB'de, dzellikle de blogun en gugll devleti olan Almanya’nin veto konusunda hognutsuz oldugu gozlemlenmektedir. Fakat Al
manya’nin birligin en guglu Gyesi olmasi, ona bu konuda Ustunltk tanimamaktadir. Zira AB'ye 27 Ulke Gyedir ve hepsinin veto hakki vardir.
Dolayistyla butdn Ulkeler, alinan kararlar konusunda esit oya sahiptir. Veto konusunda dedisiklik yapiimasi bile her Gyenin onayini gerek-
tirmektedir. Bununla birlikteher Gyenin tek tek ikna edilme zorunlulugu, isleri daha da karmasiklastirmaktadir. Bu nedenle Almanyanin

istedigini elde etmesi oldukga dustk bir ihtimal olarak géranmektedir.
Veto konusunda bir degisiklige gidilmesi hdlinde en olasi senaryo ise oy ¢oklugu tercihine yonelmek olacaktir. Lakin veto konusuna
genel gergeveden bakildigindo, bu ¢atismanin bir bakima ulusal gikarlarini dnceleyen dlkeler ve birligin gikarlarini gézeten Ulkeler ar-

asinda yasandigi ileri strdlebilir.

[1] "‘Decision-making Procedures in the European Union’, EU Monitor, https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7mic3gyxp/vgotsseg-
alvj, (Erisim Tarihi: 19.09.2022).

[2] "Germany Calls for Abolition of ‘Paralysing’ EU Member States Foreign Policy Veto”, Euronews, https://vvvvvv.euronews.oom/my—eu—

rope/2021/06/08/germany-calls-for-abolition-of-paralysing-eu-member-states-foreign-policy-veto, (Erisim Tarihi: 19.09.2022).

[3] “Germany’s Scholz Says EU Can No Longer Afford National Vetoes’, Radio Free Europe/Radio Liberty, https//wwwi.rferlorg/a/eu-
scholz-no-veto/31947439 html, (Erisim Tarihi: 19.09.2022).

[4] “EU Needs Majority Voting in Foreign, Tax Policy=Scholz’, Reuters, https://www.reuterscom/world/europe/eu-needs-majority-vot-
ing-foreign-tax-policy-scholz-2022-08-29/, (Erisim Tarihi: 19.09.2022).

[5] Cemal Ege Ozkan, "Macaristan-Avrupa Birligi lligkilerinde “Fon” Sorunu’, ANKASAM, https://www.ankasam.org/macaristan-avru-

pa-birligi-iliskilerinde-fon-sorunu/, (Erisim Tarihi 19.09.2022).

[6] "Germany Calls for Abolition of ‘Paralysing’ EU Member States Foreign Policy Veto’, Euronews, https://vvvvvv.euronevvs.com/my—eu—

rope/2021/06/08/germany-calls-for-abolition-of-paralysing-eu-member-states-foreign-policy-veto, (Erisim Tarihi: 19.09.2022).
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PakistanDig Politikasinda
Gok Yonluluk Arayisiarn

Hatirlanacagr Uzere, 16 Agustos 2022 tarihinde
Pakistan Basbakani Sahbaz Serif, "Dunya, yeni bir
Soguk Savas donemini goze alamaz[1] diyerek
kUresel sistemin bloklasmaya dayall siyaset
anlayisina déonmesinin son derece tehlikeli o=
acagina dikkat gekmistir. Pakistan Bagbakanrnin
agiklamalary, her ne kadar uluslararasi sistemle
ilgili bir verilen demecmis gibi gdztkse de es-
asen Islamabad yonetiminin dis politikada ter-
cih yapmaya zorlanmayi higbir sekilde kabul
etmeyecedini net bir bigimde ortaya koymak-

tadir. Dolayisiyla Serif, Pakistan'in guc merkezleri

arasindaki dengeleri géz 6nunde bulunduran
Gok yonlu diplomasi anlayisina yoneldigini bir

kez daha teyit etmistir.

Bilindigi gibi Pakistan, 1 Eyldl 2001 tarihli teror
saldirilarinin - ardindan  Amerika  Birlesik Dev-
letlerinin (ABD) Afganistan'a gerceklestirdigi
mudahale esnasinda Taliban'la olan munase-
betlerinden otura birtakim  elestirilere maruz
kalmis ve bunun neticesinde Cin'le yakinlas-

may! segmistir.
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Islamabad-Pekin hattinda tesis edilen iliskiler, ddnemin kosullari itibaryla ABD'nin Pakistan'a yonelik diglayici politikasinin da etkisi sebebi-
yle Islamabadin rasyonel bir terciniymis gibi gdzUkmustar. Lakin zaman igerisinde Islamabad, Pekin'le tesis ettigi iliskilerden bekledigi
ekonomik kazanimlar elde edemedigini gormustar. Ozellikle de Kusak-Yol Projesi'nin alti ekonomik koridorundan biri olan Gin-Pakistan
Ekonomik Koridoru'nun (CPEC), kredi ve hibeler Gzerinden gerceklegen altyapi yatinmlar vesilesiyle Pakistan'in kalkinmasina ciddi bir katki

saglayacagi dusunulmus; fakat pratikte tlkenin iktisadi anlamda dnemli sikintilarla ylzlestigi bir netice ortaya gikmustir.

Dahasi Kusak-Yol Projesini istikrarsiziastirmaya yonelik terdr saldirlart hasebiyle Pakistan'in guvenliksizlestigi de goérdimuastar. Zira proje
yatinmlarini hedef alan saldirilar sik sk haberlere yansimaktadir. Bu da Islamabad yonetimini dengeye dayall gok yonlU bir dis politika

arayisina yonlendirmistir.

Soz konusu arayis agisindan Serifin Pakistan Bagbakani olmasini milat olarak kabul etmek mumkindur. Bu noktada belirtmek gerekir ki;
eski Pakistan Basbakani imran Han'in Bati karsiti durusu nedeniyle Serifin segilmesinin ardindan Islamabad'in Batr'yla iligkilerini onarmar-
ya donuk bir caba igerisine girmesi son derece normal bir gelismedir. Ancak Serifin gdreve baslamasinin ardindan Pakistan'in Gin'den

tamamen kopmayi segecedi yonunde iddialarin gindeme geldigi de hatirlanmaktadir.

Pakistan'in “Bati Agilimi” seklinde nitelendirilebilecek bir streg baslatirken; Pekin'le ipleri koparmasi ise koklt deviet gelenegi bulunan bu
Ulkenin yaopacag! bir hata degdildir. Bu ytzden de Serif, iktidarnnin ilk gintinden itibaren dengeye dayali bir dig politika yurtttlecedini gozler
onune sermektedir. Nitekim Serif, Bagbakan olarak Pakistan Parlamentosu’'nda yaptidrilk konugmada ABD ve Ingiltere gibi devietlerle; yani
Batil aktorle iliskileri guclendirmek istedigini agikca ifade etmistir[2] Daha sonra da Pakistanli yetkililer, CPEC'e verdikleri onemi ortaya
koyan demecleriyle gundeme gelmistir. Bu da Pakistan'in dengeye dayall gok yonlu dis politika arayisini géstermistir. Son olarak 25 Tem-

muz 2022 tarihinde yaptigr agiklamada Serif, Cin'in Pakistan’a yatinm yoptigine ve kendi kapasitesi, kaynaklar, teknolojisi, makineleri ve

uzmanligr sayesinde binlerce megavat elektrik Ureten santral inga ederek Pakistan'in krizi asmasina yardimer oldugunu vurgulamistir[3]

Pakistan'in denge arayislarini yansitan bir diger érnek ise Ulkenin iginde bulundugu ekonomik krizi agmak igin attigr adimlarda kendisini
gostermistir. Cunku islomabad yonetimi, bir yandan Uluslararasi Para Fonu'yla (IMF) 4 milyar dolarlik bir kredi icin anlagma saglarken;[4]
diger taraftan da Cin'den 2 milyar dolar kredi aldigini duyurmustur.[5] Bu da Pakistan'in iktisadi anlamda borglanirken dahi dengeleri
gozettigini ve tek bir aktére bagimli hale gelmek istemedigini gostermesi bakimindan oldukca muhimdir. Kisacasi Pakistan, tek tarafli

bagimiilik iliskisi olusmasindan imtina etmektedir.

Islamabadin denge politikasini yansitan bir diger érnek de ABD Temsilciler Meclisi Bagkani Nancy Pelosinin 2 Agustos 2022 tarihinde
gergeklestirdigi Tayvan ziyaretinin ardindan, 3 Agustos 2022 tarihinde, Pakistan'in “Tek Cin Prensibi'ni destekledigini aciklamasi[6] ve
bundan kisa bir stre sonra ise ABD ve Orta Asya Ulkeleriyle birlikte Taciksitan'da duzenlenen “Bélgesel Guvenlik-2022" isimli tatbikata

katimasidir[7]

Anlasilacagi tzere Pakistan, bolgesel guvenlik bakimindan komsusu olan Cin'in toprak butunltgu noktasinda Pekin'in geleneksel tezlerine
olan destegini yineleyerek Cin'i karsisina almamaya ézen gostermektedir. Ancak bunu yaparken de Guney Asya-Orta Asya hattindaki

bolgesel guvenlik meselelerinde ABD'yle yakin galisabilecedi mesajini vermektedir.

Sonug olarak Pakistan, dis politikasinda ¢ok yonld bir diplomasi anlayist dogrultusunda hareket etmektedir. Bu nedenle de Serif done-
miyle birlikte Islamabadin Washington-Pekin dengesini géz énunde bulunduran ve tek tarafll bagimlilik iliskilerinden sakinmaya ézen
gdsteren bir politika uyguladig sdylenebilir. Oyle gérantyor ki; séz konusu dis politika, ustalikla islenmekte ve bu ytzden de sagliki neticel-
er dogurmaktadir. Hi¢ stphe yok ki; mevzubahis politikanin basaril bir bicimde devam ettirilmesi, tlkenin ekonomik durumunun, gaven-
liginin, egemenliginin, toprak buttnltgunun ve bagimsiziginin kuvvetlenmesine katki saglayacaktir. Gunku Serif'in bloklagsmaya karsi gikan

agiklamalary, cok yonlalugu esas alan stratejinin strdurdimesindeki kararliigin disa vurumudur.

WWW.ANKASAM.ORG

ANKARA KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI MERKEZi

[1] "World can't Afford Another Cold War Era PM Shehbaz Says’, Dawn, https://www.dawn.com/news/1705201/world-cant-afford-another-
cold-war-era-pm-shehbaz-says, (Erisim Tarihi: 18.082022).

[2] "ABD Yeni Pakistan Basbakani Serif'i Tebrik Etti", TRT Haber, https://www.trthaber.com/haber/dunya/abd-yeni-pakistan-basbakani-ser-
ifi-tebrik-etti-672477 html, (Erigim Tarihi: 17.08.2022).

[3] “Pakistan Bagbakan: Cin Her Zaman Pakistan'a Destek Veriyor’, Lotus News, https://www.ajanslotus.com/pakistan-basbaka-

ni-cin-her-zaman-pakistana-destek-veriyor, (Erisim Tarihi: 17.08.2022).

[4] "Pakistan Reaches Agreement with IMF for $4 Billion Lifeline’, Wall Street Journal, https:;//www.wsjcom/articles/pakistan-reaches-
agreement-with-imf-for-4-billion-lifeline-11657783994, (Erisim Tarihi: 17.08.2022).

[5] “China Rolls over $2bn Loan for a Year’, International The News, https://www.thenews.com pk/print/979367-china-rolls-over-2bn-for-
a-year, (Erisim Tarihi: 17.08.2022).

[6] “Pakistan Reaffirms ‘One-China’ Policy’, Ministery of Foreign Affairs Goverment of Pakistan, https://mofa.gov.pk/pakistan-reaf-
firms-one-china-policy/#:~text=Pakistan%20reaffirms%20its%20strong%20commitment,fork20regional%20peace%20and%20stability,

(Erisim Tarihi 18.08.2022).

[7] "National Guardsmen Participate in Regional Cooperation 22, U. S. Army, https://www.army.mil/article/259290/national _guardsmen_

participate_in_regional _cooperation_22, (Erigim Tarinhi: 18.08.2022).

WWW.ANKASAM.ORG




ANKASAM BULTEN

ANKASAM ANALIZ

Afganistan’aUlasmakisteyen

Gin: Tartismal Vahanmi;

Yoksaistikrarh Orta Asyami?

Kusak-Yol Projesi kapsaminda gesitli pazarlara
ulagsmak isteyen  Cin, alternatif  koridor-
lar ve guzergahlar olusturmaya  galismak-
tadir. Gunumuzde Cin'in Asya kitasinda iliskiler
kuramadigr ya da koridorlar tesis edemedigi
Ulke sayisi oldukga azdir. Bu baglamda karsilikli
saygl ve kazan-kazan yaklaosimi gergevesinde

cesitli devletlerle yakin munasebetler gelistiren

Cin'in gunumuzdeki en énemli amaglarndan

biri Afganistan’a ulasmaktir.

Afganistan, ABD'nin  gekilmesinden bu yana
cesitli sosyal, ekonomik, siyasi ve insani krizlerle
bogusmaktadir. Ayrica birtakim terdr érgutler-
inin Afganistan'da varlik gosterdigi de bilinme-

ktedir.
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S6z konusu durum, Taliban yonetiminin otoritesini zayiflatmakta ve ic mesruiyetini saglamayi zorlastirmaktadir. Buna ragmen Cin, Ulke-
lerin i meselelerine karismama politikasiyla pragmatist gergeveden hareket ederek kurdugui iliskiler tzerinden kazanimlarini arttirmayi

amaglamaktadir. Afganistan da bu noktada Cin'in en zorlu sinaviarndan biridir,

Hatirlanacagi Uzere, ABD'nin Afganistan'dan ¢ekilecedi donemde Cin'in bu Ulkeyi Pakistan'la birlikte gerceklestirdigi Cin-Pakistan Ekono-

mik Koridoruna (CPEC) dahil etmesi konusulmustur.[1]

Daha sonra ise ortaya atilan iddialardan biri Vahan Koridoru Uzerinden Afganistan’a ulagmak istedigi olmustur. Lakin séz konusu bolge
hem cesitli teror drgutlerinin bolgedeki varligr hem cografi yapinin zorlugu hem de Guney Asya'daki istikrarsiziiklarin Cin'i ve diger bolge

Ulkelerini etkileme potansiyeli nedeniyle saglikli bir tercin gibi gézikmemektedir

Ayrica Pakistan'da son dénemde yasanan siyasi olaylar, Vahan Koridorunun éneminin azaldigina dair algilart guglendirmektedir. Diger
yandan Cinli iscilere bolgede gergeklestirilen saldirilar ve bdlgesel tansiyonun dismemesi de Pekin'in endiselerini arttirmaktadir [2] Tam
bunlara ek olarak Pakistan ile Tacikistan arasinda Vahan Koridoru'nu kuzey-guney yonlt asarak bir hattin kurulmasina dair Afganistan’a

yapllan baskinin belgedeki gerilimi yukselttigi goralmektedir. Bu da Vahan Koridoru'nu istikrarsiziastirmaktadir.[3]

Tum bu gelismeler nedeniyle Cin'in daha istikrarll ve guvenlik sorunu olmayan bir guzergaha yoneldigi séylenebilir. Zira kisa sure
dnce Cin-Ozbekistan-Kirgizistan hattinin eksik kisminin tamamilanmasi igin gesitli anlagsmalarnn yapildigi ve fizibilite caligmalarinin

gerceklestirildigi bilinmektedir [4]

Halihazirda Kirgizistan, Ozbekistan ile Cin arasindaki en énemli ulogim merkezidir. Lakin bu Glkedeki demiryolu altyapisinin eksikligi, guiclit
bir bagin kuruimasini zorlastirmaktaydi. Bu sebeple Ug devlet, Kirgizistan'daki eksikligin gideriimesine yénelik adimlar atmustir. S6z konusu

demiryoluna iliskin insa streci, ayni zamanda Orta Hat'tin eksik pargasinin da tamamlanmast demektir.

Ote yandan Ozbekistanin da uzun stredir Afganistan Uzerinden Pakistan'a aciimak istedigi bilinmektedir[5] Bu noktada Pekin yonetimi,
bolgesel aktorlerin kendi inisiyatifiyle gelistirmek istedigi projelere dahil olarak ve bu ulasim hatlarini kullanarak Afganistan’a ulagmaya

calismaktadir.

Kisaca ozetlemek gerekirse, Cin'in Afganistan'a sorunsuz bir sekilde ulasmak istedigi soylenebilir. Ustelik Kirgizistan'daki eksikligin giderilm-
esiyle birlikte Cin, sadece Ozbekistan'a degil; Afganistan‘a da ulasabilecektir. Bu kapsamda kisa stire énce Cin-Kirgizistan-Ozbekistan-Af-

ganistan hattinda, Kirgizistan kismi karayolundan gerceklestirilse de ilk demiryolu tasimaciligr gergeklestirimistir [6]

Anlasilacagi Uzere bahsi gecen hattin Kirgizistan pargasi tamamlandiktan sonra Cin, diger bolgelere oranla daha istikrarl, daha gavenli
ve daha az maliyetli bir rota olan Orta Asya Uzerinden Afganistan’a ulasabilecektir. Boylelikle Orta Asya, Cin igin hem Avrupa’ya hem de

Guney Asya'ya ulasma konusunda ana merkezlerden biri olacaktir,

Mevzubahis hattin guzergahi ise Kasgar/Cin-0s/Kirgizistan-Taskent/Ozbekistan-Mezar-1 Serif/ Afganistan seklindedir. Guzergahin Afgan-
istan’in ig kisimlarina dogru uzatimasina yonelik calismalar, bu ulkenin kazanimlarnni da arttiracaktir. Zira bir Ulke iginde inga edilen uzun
rotalar, daha fazla sehirden gegecek bir demiryolu hatti anlamina gelmektedir. Bu da ilgili sehirlerdeki ticareti olumlu etkileyecektir. Butin
pbunlar ise Afganistan’in kazanimlarini arttirirken; sosyal, ekonomik, siyasi ve insani krizden ¢ikilmasi noktasinda intiyag duyulan ekonomik

kaynaga ulasiimasini da kolaylastiracaktir.
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Bu noktada Ozbekistan ve Kirgizistan gibi tlkelerin Afganistan'a yonelik politikalarinin Cin'in politikalaryla paralellik tasididr ifade edile-
bilir. Ozellikle de Afganistanda istikrarin saglanmasi ve pragmatik politikalar gergevesinde kazan-kazan yaklasiminin benimsenme-
si; Tagkent, Biskek ve Pekin'in Afganistan politikalarinin ortak noktalaridir. Bu sayede Pekin yonetimi, bolgesel projelerin ve koridorlarin

dguncu aktorler tarafindan istikrarsiziastirima ihtimalini de bertaraf edecektir.

Sonug olarak Cin'in énunde Afganistan’a ulasma noktasinda gesitli alternatifler bulunmaktadir. Lakin bu koridorlarin énemli bir kismi
oldukga risklidir. Zira Cin'e Asya'daki en yakin Ulkelerden biri olarak bilinen Pakistan'da yasanan olaylar, CPEC'In bile guntmuizdeki duru-
muna ve gelecegine dair tartismalar beraberinde getirmistir. Bu noktada Cin'in dis politikasinda alternatif koridorlar yaratmak yerine;
guvenilir, istikrarl ve daha az maliyetli koridorlara ulagsmak konusunda bir tutumun éne giktigr sdylenebilir. Zira hem Cin ekonomisinin
hem de dunya ekonomisinin olumsuz etkilendigi bir donemde gonderilen mallarin ve altyapr yatinmlarnin gavenligi ve bolgesel pro-
jelerin strdurdlebilirligi 6Gnem kazanmaktadir. Bu nedenle de Cin'den Afganistan'a ulagma noktasinda en risksiz ve en dustk maliyetli
guzergah olarak Orta Asya ve Orta Koridor on plana gikmaktadir. Dolayisiyla Pekin'in tartismall Vahan Koridoru'nun yerine; istikrarli Orta

Asya'yr tercih ettigi sdylenebilir.

[1] Charlotte Greenfield, "Pakistan Discussing Expansion of CPEC to Afghanistan-Ambassador”, Reuters, https://www.reuters.com/world/asia-pacific/paki-
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Anlasmazhikiarinin
Degerlendirilmesi

9 Eylll 2022 tarihinde varilan anlagsma sonucun-
da Hintli ve Cinli askerlerin sinirdaki bazi tartismal
bolgelerden geri gekilecedi agiklanmistir[l] Sinirin
sadece bir bolumunde gergeklesen bu gekiimenin
ne ifade ettigini anlayabilmek igin ttm sinir an-
lasmazliklannin - arastinimasr énem arz etmekte-
dir. Zira taraflar, daha énce varilan anlagsma kap-
saminda Fiili Kontrol Hatti (LAC) olarak bilinen sinir
poyunca herhangi bir silahll gatismaya girmekten
kaginmaktadirlar. Kirk yili askin bir stredir herhangi
pir 6lum olayiyla sonuglanmayan sinir gerginligi, 15
Haziran 2020 tarihinde Galwan Vadisinde meyda-
na gelen olay sonrasi bozulmus, yirmi Hint askerinin
oldugu ve kirk askerin esir alindigr catismalardan
sonra ikili iligkiler, diplomatik ve askeri agidan ger-

imistir.

Sinirdaki Anlagmazlik Noktalari

3488 km uzunlugundaki Hindistan-Cin sinirt Ug se-
ktore ayrilabilir. Bunlar; Cemmu ve Kesmir Eyal-
eti'nin karsisinda Bati Sektord; Sikkim ve Arunughal
Pradegin karsisinda Dogu  Sektérd ve Himagal
Prades ve Uttarkandin karsisindaki  Orta-Merkez
Sektoru'dur. Her U¢ sektdrde de Hindistan'in Cin'le
cOzUlmemis sinir anlasmazliklar vardir. Dogu ve Bati
sininndaki anlagmazliklar, danyada sikga gundem
olmasina ragmen merkez sektodrdeki anlasmazliklar

fazla bilinmemektedir.
Dogu sektorundeki sinir anlasmazlig, McMahon

Hatt'rmin® Cin tarafindan  taninmamastyla  ilgilidir.

S6z konusu sinir hatt, ingiliz kontrolindeki  Hint
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Hukameti'nin 1914 yilinda Tibet Hukimeti'yle yaptigr anlasmayla ¢izilmistir. S6z konusu anlasma, Cin tarafindan kabul ediimemekte-
dir. Cunku Tibet'in boyle bir anlagsmay imzalayacak bir egemenliginin olmadigini iddia etmektedir. Cin, gunumuzde Hindistan'in kon-

trolunde bulunan Arunagal Pradesin tamamini, Guney Tibetin bir pargasi olarak gérmekte ve McMahon Hatti'ni reddetmektedir 2]

Batrdaki sinir anlasmazlig, Cemmu ve Kesmir Eyaletindeki Ladakh, Aksai Cin ve Demochek bolgeleriyle ilgilidir. 1962 yilindaki savasta Cin,

Aksai Gin ve Demochek bolgesini ele gegirmigtir. Ayrica Pakistan, sinirdaki topraklarinin bir kismini Cin'e devretmistir.

Orta sektor ise Hindistan tarafindan kontrol edilen ve Cin'in Uzerinde hak iddia ettigi topraklari ifade etmektedir. Bu alanlar; Uttarkand
ve Himagal Pradeg'te yer alan Chumar, Kaurik, Shipki Lo, Nelang ve Laptha'dir. Cin, bu bolgelerin Tibet'in bir pargasi oldugunu iddia

etmektedir.

2020 Gatigsmalari

15 Haziran 2022 tarihindeki gatismalar, Fiili Kontrol Hatt'nin Hindistan tarafinda inga edildigi iddia edilen iki Cin Ussu ve gdzlem kulesi
konusundaki anlasmazliktan dolayr gikmistir. Yeni Delhimin iddiasina gére, bu gatismadan bir hafta dncesi taraflar gerilimi azaltmak igin

bir anlasmaya varmiglar; ancak Cin birlikleri, Galwan Vadisinde gegici "yapilar” kurmak suratiyle hatti ihlal etmistir.

Catismalar, Hint devriyesinin Cin birliklerinin geri gekildigi iddiasini dogrulamak igin tepeye yaklagsmasiyla patlak vermistir. Cin'‘e ait
puydk bir asker grubu, Hint birlikleriyle karsl karslya gelmis ve bu karsilasma, kisa stre igerisinde silahll gatismaya dontsmustar. Cinli
pirlikler, yirmi Hintli askeri ldurmus, duzinelerce askeri yaralamis ve esir almistir. 1975 yiindan bu yana ilk kez dlumle sonuglanan bu
catismanin baslica iki nedeni oldugu belirtimektedir. En dnemli neden, Hindistan'in 2019 yiinda Cemmu ve Kesmir Eyaletine &zerklik
saglayan 370. maddeyi yurarltkten kaldirmasi olarak gorulmektedir. Boylece Hindistan, Cin'le tartisma yasadigr Ladakh'ta tam kontrol
sahibi olmustur. Buna ek olarak Cin, Hindistan'in sinir bolgelerindeki yol yapimina ve kontrol noktasi ingasina tepki gostermektedir. Zira
Cin, Hindistan'in kontrol hatti boyunca inga ettigi 255 kn'lik Darbuk-Shyok-Daulat Beg Oldie (DSDBO) yolunu bolgedeki cikarlarna bir
tehdit olarak gormektedir[3]

Sinir Mizakereleri

Hindistan-Cin sinimna iligkin ilk ciddi muzakereler, 1960 yilinda baslamig; fakat bundan kisa stire sonra 1962 yilinda iki Ulke arasinda savag
clkmistir. 1967 senesinde de benzer sinir gatismalari devam etmistir. 1979 yilinda diplomatik iliskiler yeniden kurulana kadar ikili minase-
petler yillarca donmus halde kalmistir. Diplomatik iligkiler yeniden kurulur kurulmaz her iki taraf da sinir mizakerelerine koyulmus; ancak

siyasi irade olmaksizin siregelen muzakereler basarisizlikla sonuglanmustir.

Muzakerelerin formati degisiklik arz etse de muhtevasi ayni kalmig ve 2020 yilindaki gatismaya kadar bu géruagmeler sirmustar. Bu
toplantilarda galisma gruplari, yol gosterici ilkeler, gtiven artirici dnlemler, genel gerceveler, galisma mekanizmalarr gibi isimler kul-

lanilmistir[4]

1981-1987 yillart arasinda 8 tur Ust duzey goérusme, 1988-2002 vyillar arasinda 14 ortak ¢calisma grubu toplantisi ve 2003-2020 yillar ar-
asinda ¢zel temsilciler arasinda 17 goérasme yapilmistir. 2020 yilindaki gatismalardan sonra taraflar, sadece meveut gerginligi yatistir-
mak ve sinir anlagmaziiklarine gézmek igin degdil; ayni zamanda birliklerin geri gekimesini saglamak agisindan da ikili muzakerelerin
sayisini ciddi sekilde arttirmiglardir. 2020 gatismalarnndan 2021 senesinin Temmuz ayina kadar gegen strecte Hindistan ile Gin arasinda

her zamankinden daha fazla muazakere yapilmistir. Bunlar sdyle siralanabilir:

. Kolordu komutani dlzeyinde 12 gorusme
«  General seviyesinde 10 gorisme
+  Tuggeneral duzeyinde 55 gorusme

+  Catismanin dnlenmesi igin 1450 telefon gorigmesi
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Sinir Meselesinde Son Gelismeler

2022 senesinin Temmuz ayinda Hindistan, bir kez daha Cin'den
birliklerini sGrtisme noktasindan geri gekmesini istemistir [5]
Bununyanisira Yeni Delhi, Cin'den kritik bolgelerdeki sinir devriye-
lerini de sonlandirmasini talep etmigstir. Cin, bu strecte sinirdaki
pbirliklerini ve devriyelerin sikigini arttirmakla birlikte savas ugak-
laryla sinirda provokatif eylemlerde bulunmaya devam etmistir.
Bunun UzerineHindistan Ulusal Guvenlik Danismani Ajit Doval,
Cin'in herhangi bir sinir ihlaline musamaha gostermeyecegini
soylemistir[6] Zira Pekin yonetimi, ozellikle 16. tur sinir gorusme-
lerinin hemen oncesinde savas ugaklarni Ladakh cevresinde

ugurarak Hindistan't birgok kez provoke etmistir.

Sinir goérasmelerinden sonra Hindistan Savunma Bakanh@, her iki
tarafin da askeri ve diplomatik kanallar araciliglyla yakin temas-
ta kalmayi ve diyalogu strdurmeyi kabul ettigini aciklamustir. Bu
sUregte hem Hindistan hem de Cin, sinirlara asker sevkiyati yap-
maya ve flze sistemleri konuslandirmaya devam etmistir. 21 Ey-
14l 2022 tarihinde Hindistanli ust dtzey komutanlar, Cin'in gerek
sinir bolgesinde gerekse de denizlerde zorlu bir meydan okuma

gerceklestirdigini yinelemistir[7]

Hindistan'in temel iddias, Cin'in statukoyu tek tarafl olarak ihlal
ettigi yonundedir. Pekin ise Yeni Delhinmin durumu yanlis deger-
lendirdigini ve uzlagmayi ihlal ettigini savunmaktadir. Her ki
taraf da sinirn gergekte nerede oldugu konusunda anlagamar-
digiicin sinir gerginlikleri devam etmektedir. Her iki ordu da sinir
konusunda farkl dustncelere sahip oldugu icin sinir devriyeler-
ini karsl devletin sinirlart icerisinde yapabilmektedir. Bu durum,
her iki taraf igin de gegerlidir. Hindistan ile Pakistan arasinda
tartismall Kesmir Sorunu olmasina ragmen gegici sinir agikga
tanimlandidr igin benzer krizler yaganmamaktadir. Pakistan ve
Hindistan ordulari, hangi noktaya kadar devriye gezeceklerini
tam olarak bilmektedir. Ancak Hindistan ile Cin arasinda boyle
bir durum yoktur. Bu yuzden de Hindistan ve Cin arasindaki
sinir gatismalar dénlemek amaclyla gegici sinirin: belirlenmesi
yonunde bir beklenti olugsmaktadir. Bunun saglanmasi halinde
her iki ordunun en ug¢ devriye noktalar belirlenecek, dolayisiyla
herhangi bir kargllasma ve ¢catisma olasiigr da ortadan kalka-

caktir.

Hindistan, Cin'den sinir bolgelerinde karsilikli bir sinirn ¢izilmesini
istemis; fakat Cin sUrekli olarak bunu reddetmistir. Ornegdin bu
talep, 2015 Hindistan Basgbakani Narendra Modi tarafindan Cin
Devlet Bagkani Si Cinping'e iletimis; ancak Cin bununla ilgilen-

memistir. Bunun yerine Pekin, sinir bolgelerinde her iki tarafin da

altyapr inga etmesini karsilikli olarak engelleyen “davranig kural-
larinin” kabul edilmesi istemektedir. Bunun sebebi, Cin'in sinirda
halihazirda daha fazla karayolu ve diger altyapi tesislerine sahip
olmasidir. Hindistan ise 1962 savasgindan sonra sinir bolgelerini
gelistirmeyi ihmal etmistir. Bu nedenle de son yillarda hem yol
yapimina agirlik vermis hem de devriyelerinin sikligini arttirmuistir.

Bu da Cin'in rahatsizigina yol agmaktadir.

Cin, mevcut gerilimlerin temel sebebinin Hindistan'in altyap
insasi ve askeri konuglandirmasi oldugunu iddia etmektedir.
Buna cevap olarak sinirn kendi tarafindaki altyapiyr gelistirerek
ordunun boélgeye hizli sekilde konuslanmasini saglamaya galig-
maktadir. Fakat ayni seyi Hindistan'in yapmasina izin vermeme-

ktedir.

Taraflar arasindaki sinir sorunlarinin ¢oézamua icin meveut kon-
jonktar uygun degildir. Cin'in Ladakh bolgesinde sinir kon-
trol hatlarnin dtesine gegmesi, Hindistan'n sert tepkisine ve
catismalara yol agmaktadir. 16. tur muzakerelerden sonra Hint
ve Cin askerileri, Ladakhtaki ki tartismall bolgeden gekiimesine

ragmen diger sektorlerdeki anlasmazlik devam etmektedir.

Mevcut kosullarda taraflar, kontrol ettigi alanlari, yani mevcut
statUkoyu korumak suretiyle yeni bir sinir anlagmasi imzalama
yoluna gidebilir. Ancak Hindistan tarihsel olarak bu dusunceyi
reddetmektedir. Cin de boyle bir kalici gozumle ilgilenmektedir.
Taraflann uzlagmaya yaklastigr en iyi ¢ozam, sinir gatismalarini
onlemek igin tum hat boyunca gegici bir sinimn belirlenmesidir.
Hindistan, bunu teklif etmesine ragmen Cin buna yanasmam-
aktadir.

[1] “Indlic, China to Withdraw from Disputed Border Area by Monday’, Reuters, https://
www.reuters.com/world/india/india-says-disengagement-along-disputed-area-
with-china-be-completed-by-sept-12-2022-09-09/, (Erisim Tarihi: 21.09.2022).

[2] “Achilles Heel in Indlia’'s Border Defence with Chinal’, India Defence Review, http://
www.indiandefencereview.com/news/achilles-heel-in-indias-border-defence-with-
china/, (Erigim Tarihi: 21.09.2022).

[3] “Five Things to Know About the India-China Border Standoff’, Al Jazeera, https://
www.aljazeera.com/news/2020/6/22/five-things-to-know-about-the-india-china-
border-standoff, (Erigim Tarinhi: 21.09.2022).

[4] “India-China Border Impasse: What would be a Common-Sense Solution?’, RT,
https://www.rt com/op-ed/538338-india-china-border-solution/,  (Erisim ~ Tarini:
2109.2022).

[5] “India Again Asks China to Withdraw Troops from Friction Points”, Times of Indig,
https://timesofindiaindiatimes.com/india/india-again-asks-china-to-withdraw-
troops-from-friction-points/articleshow/92941892.cms, (Erisim Tarihi: 2109.2022).

[6] “Indlia Will not Tolerate any Transgression by China: NSA Ajit Doval’, NDTV, https://
WWW. ndtv.com/'md'\ofnews/notionolfsecurit\/fodviserfojitfdovolfonf\'nd\'ofohmofmf
dic-will-not-tolerate-any-transgression-by-china-nsa-ajit-doval-3086719,  (Erisim
Tarihi: 2109.2022).

[7] “China Remains a Formidable Challenge, Says Navy Chief’, The Hindu, https://
vvvvvv.theh\nduvcom/news/notiona\/ch'\nofremoinsfofformidab\efcho\\engefpof
kistan-is-continuing-military-modernisation-says-navy-chief/article65914474.ece,

(Erisim Tarini: 2109.2022).
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Armavutiuk-ingiltere
HattindaDiizensiz Go¢
Sorunu

ki Kuzey Atlantik Antlagmasi Orguta (NATO) Ingiltere  Savunma  Bakanligr verilerine
muttefiki olan Arnavutluk ile Ingiltere arasinda 2022 vyilinin AQustos ayinda Mansg Denizini
ki iliskilerin mahiyetini son zamanlarda duzen- gegen gbgmen sayisinin, 2020 senesinin tama-

siz gogmen sorunu olusturmaktadir. Ozellikle

nindan daha fazla oldugu  kaydedilmistir[1]

de Arnavutluktan Ingiltere'ye yonelen duzensiz Bununla birlikte Arnavutluktan ingilterey
gocmen akimy, Ingiliz medyasinin ana gunc len gbcmen sayisi, diger Ulkelere kiyc

lerinden birini olugturmaktadir. daha fazladir. Bu durum ise Ingiltere’de Arnavut

kokenli gogmenler konusuna ozel olarak bir dik
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kat ¢cekiimesine sebebiyet vermektedir.

arin yaklasik

iltere HOkUmeti yetkililerine goére, halihazirda Arnavutlarin Mang Denizi'ni geger 'In olusturdugu ve bu rakam,

100 katina tekabul etme [2] Arnavut medyasina yansiyan haberlere gore ise Arnavutlann tlkeden goc etme n

sam standartlarr arayisl g@\meaedw.[s]

N Arnavut duze

rultusunda Ingiltere, Mang Denizi Uzerinden Ulkeye C

yapmay

a ca NSIZ g

sinin engellenmesine yonelik tedbirler almaktadir. 25 Agustos 2022 tarihinde Londra ve Tiran, Ingiltere'y

siNir dist edile ahht

a karar almistir[4]

Yasanan ge

ngiliz medyasina Boris Johnson'un Bagbakanhgr ddnemind sleri Bakani olarak gérev yapan  Priti

Patel ile Arnavutluk HukGmeti arasinda varilan anlagmaya gore, Arnavut polisinin gogcmen geliglerini gdzlemlemek ve Ingiliz Hokimet

simistir[5] Ayrica Patelin kiguk tekn

istihbarat pa mak Uzere Kent Sahiline getirilebilecegi yonunde habe

®
>

ngilt

evlileriyle bir araya gelerek

gelen butun Arnavutlarin ad oiyometrik bilgilerinin paylasiimasi amaciyla Ust dizey Arnavutluk kolluk gé

jortusmeler yaptig da belirtilmistir[6]
Gorc Ji Uzere, Ingiltere’nin yasadigl bu sorun karsisinda Arnavutluk HikGmeti yetkilileriyle tam bir igbirligi icinde oldugu gorunmektedir

Dolayisiyla sz konusu igbirligi, taraflar arasinda bir kriz yaganmasini dnlemektedir. Her ne kadar bu politikalarin tohumu, Boris Johnson

déneminde atiimig 1 da Liz Truss doneminde de s6z konusu tutumunun devam etme intimali yUksektir. Ozellikle de Ingiliz me 5INCl

Arnavutlar konusunda yansiyan haberlerde dikkat ¢ekilen noktalardan biri de sdz konusu topluluga yonelik olumsuz tavirdir
Henwz 2019 yilinda, Arnavut mafyasinin Ingiltere’deki uyusturucu ticaretinin kontroltinG ele gegirdigine dair yazilar kaleme alindigini gérmek

wUmkt’w:h"w.[?] Ayrica Ingiltere i hapishanelerin, gogcmen kriziyle mucadele etmek igin harekete gegilmedigi takdirde, Arnavutluk'taki

hapishanelerden daha fazla Arnavut sugluyu barindirabilec e yonelik iddialar gindeme gelmistir[8]

i olustu

sinda Arnavutlarn Ingilte

Anlagilacc

I gibi, Ingiliz medya

U ticaretiyle on plana giktugina vur-

gu yaplimaktadir. Dolayisiyla \hg'te Uktmeti'nin Arnavutluk'tan gelen duzensiz ¢ or konusunda tutumunu daha da sertlestirm-

beklenmemektedir. Zira taraflar strecin

htimal dahilindedir. Ancak buna ragmen Londra-Tiran hattinda bir gerginlik yc

yonetimi hususundc ebilir.

dedir. Bu anlamda Tiran'in Londra'yla uyum iginde hareket ettigi soy

¢

Arnavutluk Basbakani Edi Rama, 18 Eyltl 2022 tarihinc 0, geng Arnavutlara, insan kagakgilarina Mang Denizi'ni ¢

yaptigr agiklamc >me-

leriigin binlerce sterlin ddemek yerine; paray! Ingiltere'de kazanabileceklerinden daha fazla kazandir Ik kirsal turizm i

>tmelerine yatir-

Jerektigini iletmistir[9] Kuskusuz Armavutluk Bagbakani, s6z konusu agiklamalarini ingiltere’yle bt yasanmasini
roistir

Ingiltere ile Arnavutiuk arasinda dizensiz V,;mem\er sorunu devam ederken; strece Uguncu aktorlerin mudanhil olma ihtimali de vardir,
Zira Ingiliz basininin iddiasina gére, iran tarafindan Arnavutluk'a duzenlendigi iddia edilen siber saldirilar sonucunda Londra ile Tiran ar-
asinda soz konusu soruna iliskin yap gorusmeler ortaya gikarilmistir[l0JAncok haftalar snce buna ragmen Arnavutiuk Parlamentosu
Mansg Denizini g 1 Arnavut goégmenlerle ilgili cezai ve biyometrik verilerin Ingiliz kolluk kuvvetleriyle paylasiimasi yonunde bir bildiriyi
kabul etmistir[1]
Sonug olarak Ingiltere’ye yonelen dUzensiz Arnavut gogu, pek gok acidan 6ézel bir konudur. ki Ulkenin tam bir uyum iginde hareket etm-
esi, sorunun bir krize dontsmesini dGnlemektedir. Ayrica Arnavutluk 6rnedi, Londra yéonetiminin gelecekte diger Ulkelerden yonelebilecek

duzensiz go¢ konusunda L il edebilir. Bu sorunu daha da ilging kilabilecek nokta, Iran'in mudanil

I politika <,;m bir emsal t

olma ihntimalidir. S6z konusu ihtimal, strecin oldukga farkl bir noktaya evrilmesine neden olabilir.
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[1] Matt Dathan, “More Migrants Crossed Channel in August Than During Whole of 2020”, The Times, https://www.thetimes.co.uk/article/
more-migrants-crossed-channel-in-august-than-during-whole-of-2020-j8tpxntpb, (Erisim Tarihi:20.09.2022).
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news/uk/priti-patel-channel-isu-albania-border-force-b 2151836 html, (Erisim Tarihi:20.09.2022).
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Tarihi20.09.2022).

[4] “UK and Albania Pledge Rapid Removal of Those Entering the UK llegally’, Government of the United Kingdom, https:/ /www.gov.uk/

government/news/uk-and-albania-pledge-rapid-removal-of-those-entering-the-uk-illegally, (Erisim Tarini20.09.2022).
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com/uk-news/2022/aug/26/albanian-british-born-children-faces-deportation-decade- uk, (Erisim Tarini20.09.2022).
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[7] Mark Townsend, “Kings of Cocaine: How the Albanian Mafia Seized Control of the UK Drugs Trade’, The Guardian, https://www.the-

guardian.com/world/2019/jan/13/kings-of-cocaine-albanian-mafia-uk-drugs-crime, (Erisim Tarihi:2109.2022).

[8] Jon Austin, “Britain is Becoming ‘Albania’s Alcatraz, Campaigners Warn', Daily Express, https://www.express.co.uk/news/uk/1664301/

albanian-criminals-uk-crossings-immigration-alcatraz-Richard-Tice, (Erisim Tarihi:21.09.2022).
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[10] Charles Hymas, “Secret UK and Albania Talks on illegal Migrants Exposed by Iranian Hack’, The Daily Telegraph, https://www.tele-
graph.co.uk/news/2022/09/19/secret-uk-albania-talks-illegal-migrants-exposed-iranian-hack/, (Erisim Tarihi2109.2022).

[n] Ayni Yer.
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Guney Kore-Japonya
Yakinlagsmasi: Washing-

ton-Seul-Tokyo ittifaki

ikinci Dunya Savasl, savasa katlan tam  mil-
letlerin tarihinde telafisi zor yaralar agmistir.
Bunun en bOydk nedeni, cografi kesiflerle
basglayan somurgeciligin devam etmesidir. S6z
konusu durum, aslinda Milletler Cemiyetinin de
basarisiziga ugramasiyla merkantalist ve real-
ist goruglerin donemin devlet yonetimlerinde
baskin rol Ustlendiginin gostergesidir. Nitekim

zikredilen sUreg, Guney Kore-Japonya iligki-

erinde de derin yaralar agmistir. Bu yaralar,
Uzerinden uzun zaman gegmesine ragmen
taraflar arasindaki iligskilerde kilit rol oynam-
aktadir. Ancak Guney Kore-Japonya ikilisi, her
ne kadar ikili minasebetler bakimdan kota bir
gecmigse sahip olsalar da yeniden sekillenen
jeopolitik ortam nedeniyle iliskilerini gelistirmeye

baslamistir.

WWW.ANKASAM.ORG

Elcan TOKMAK




ANKASAM BULTEN

Bilindigi gibi, bir yandan Kuzey Kore'nin nukleer faaliyetleri; diger taraftan da Cin'in Rusya'yla gelisen ve derinlesen iliskileri hasebiyle
Pasifik'te sular iIsinmaktadir. Kuzey Kore, uzun sUredir bolgede nUkleer denemelerde bulunmakta ve oturdugu her masadan gegmiste
onayladigr anlasmalari goéz ardi ederek kalkmaktadir. En nihayetinde Pyongyang yénetimi, kendisini 9 Eyldl 2022 tarihinde nukleer gug
ilan etmistir. Dahasi bu yasayla Kuzey Kore Devlet Baskani Kim Jong Un, Ulkesine dnleyici nukleer saldirn yetkisi de tanimistir. Elbette bu

durum, bolgenin guvenligini ve istikrarini ciddi sekilde tehdit etmektedir.

Ote yandan Cin, 2022 yilinin Subat ayindan beri Ukrayna'da savasgan Rusya'yla iliskilerini belirli bir seviyede tutmaya ¢zen gosterirken;
Tayvan gevresinde gergeklestirdigi tatbikatlar arttirarak bolgesel guvenlik ortamini kinlganlastirocak adimlar atmaktadir. ABD ise 6nce
Temisilciler Meclisi Baskani Nancy Pelosinin ziyaretiyle, sonra Tayvan'a destegini hem ekonomik anlamda hem de askeri bakimdan art-
tiran yasayla ve son olarak da ABD Baskani Joe Biden'In “Eger Tayvan'a bir saldir olursa, Tayvan't savunacagiz’ agiklamasiyla, stratejik

pelirsizlik ikkesinden ayriip agikga Tayvan'i savunacagini ifade etmistir. Bu da gerilimin artmasina tirmanmasini hiziandirmistir.

Japonya-Guney Kore Yakinlasmasi

Yukarida belirtildigi Uzere Japonya ve Guney Kore, uzun stre birbirine cografi bakimdan yakin; zihinsel olarak uzak iki tlke olmustur.
Ancak son donemde cereyan eden bazi gelismeler sayesinde iki Ulke, yakinlagma sinyalleri vermektedir. Ornegin taraflar, ikinci Dunya
Savasi sirasinda zorla calistinian isgilerin emek tozminatlan konusundaki gérasmelerini strdurme karar almistir[1] Bunun oncesinde de
Japonya ve Guney Kore Disisleri Bakanlar, Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu'nun toplanti aralarinda bir araya gelerek gesitli konular

ele almustir.

Soz konusu goérusmeler sirasinda tarihi meselelerin ¢oztimesine ve hem ikili munasebetlerin hem de ABD'yle Ug tarafli iliskilerin gelistiril-
mesi gerektigine vurgu yapilmistir[2] Toplantilarda degisen jeopolitik kosullara da vurgu yapildigi dusunaldugunde, Guney Kore-Japon-

ya yakinlagsmasinin sadece uluslarin arasindaki sorunlari sona erdirmek amaciyla meydana gelmedigi sdylenebilir.

Aslinda degisen jeopolitik ortam, dncelikle Kuzey Kore ve onun ntkleer faaliyetleriyle iligkilidir. Diger taraftan Guney Kore ve Japonya'nin
Kuzey Kore'den ziyade; onu destekleyen ve koruyup kollayan Cin'e odaklandiklari ifade edilebilir. Nitekim 21 Eylul 2022 tarihinde basina
yanslyan haberlere gore Kuzey Kore lideri Kim Jong Un, Cin Devlet Baskani Si Cinping'in géonderdigi mektuba verdigi cevapta, disman
guclere karsl Cin-Kuzey Kore iliskilerinin gelistirilecegini ifade etmistir. Buna ek olarak Cin'in Kuzey Kore'nin nukleer yasasina tatmin edici
sekilde karsi gikmadigr da goéz énunde bulunduruldugunda Pekin, her ne kadar Pyongyang'in ntkleer gug seviyesine ulasmasina karsl

clktigini belirtse de bdlgede kendisine bir Ustinltk sagladigina inandigi bu gelismelere sicak baktigr dne surdlebilir.

Ayrica bazi Ginli uzmanlarin séz konusu gortst destekler nitelikteki analizleri de dikkat cekicidir[3] Tum bu olaylardan da anlasilabi-
lecegdi gibi, bolgede Japonya-Guney Kore yakinlasmasi, sadece uluslarin sirincemede kalmisg sorunlardan kurtulmak istemelerinin bir
sonucu olarak goérulse de yakinlasmanin temelinde Seul ve Tokyo'nun Pekin'e karsi kendi konumlarini guclendirme gabasinin yattig

soylenebilir.

ABD-GUney Kore-Japonya ittifaki

Dunya gundemi, bir yandan Rusya-Ukrayna Savaslyla mesgulken; diger taraftan Asya-Pasifik bolgesinde tansiyonu yudkselten ha-
diseler meydana gelmeye devam etmektedir. Tayvan Sorununun tirmandirimasini takip eden suregte Kuzey Kore, nUkleer gugten
vazgegmeyecedini aciklomis ve daha da ileri giderek onleyici ntkleer saldir hakkini kendisine tanidigini duyurmustur. Elbette bolge

gundeminin bu kadar sicak olmasi, ABD-Japonya-Guney Kore Uglusunun teyakkuza gegmesine yol agmistir.

Bu kapsamda Japonya ve Guney Kore, kendi aralarindaki tarinsel sorunlarn ¢cézmeye calisirken; Washington ve Seul de ABD'nin yeni
enflasyonla mucadele yasasi kapsaminda Guney Kore'li elektrikli arag Ureticisi sirketlerin tegvik disinda birakiimasi hakkinda gorigsme-

lerde bulunmaktadir.[4]
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Tum bu gelismeler yasanirken ABD, THAAD Fuze Savunma Sistemlerini GUney Kore'ye konuslandirmaktadir. ik fize savunma sistemiler,
2017 yilinda Guney Kore'nin Kuzey Kore merkezli nukleer tehditlere karsi kendini daha etkili savunmak istemesiyle konuslandirimistir. GUney
Kore, devam eden konuslandirmalara bir yenisini eklerken; Cin, bu durumdan rahatsiz olmustur. Zaten bu ylzden de 16 Eylul 2022 tarihin-
de Cin Ulusal Halk Kongresi Daimi Komitesi Baskani Li Zhanshu, GUney Kore'ye gerceklestirdigi Uc gunldk ziyaret sirasinda hassas konularin

uygun sekilde ele alinmasi gerektigini ve THAAD Sistemleri meselesinde makul bir ¢ézim bulmanin dnem arz ettigini vurgulamistir.[5]

Mevzubahis olaylar isiginda ABD ve Guney Kore'nin gelisen iliskileri, Cin'i rahatsiz etmektedir. THAAD Savunma Sistemlerinin Guney Kore'ye
konuslandinimasinin devam etmesi, Pekin yonetimi igin bir guvenlik ikilemi yaratmistir. Cankd Seul, bu sistemlerin Pyongyang merkezli

tehditlere karsi oldugunu ifade etmesine ragmen Cin, s6z konusu sistemlerin kendisini hedef aldigini distinmektedir.

Diger taraftan artan Kuzey Kore tehdidine karsgi ABD, Japonya ve Guney Kore Uclusy, uzun stredir gorsmeler gerceklestirmektedir. Bu
gorusmeler, Kuzey Kore'nin artan nukleer kabiliyetinin ve yeni nUkleer yasasinin da etkisiyle yogunluk kazanmistir. Bu baglamda goértsme-
ler, ik bakista yalnizca Pyongyang'a karslymis gibi gorinse de Pekin'in bu aktorin temel muttefiki olmasi ve her tarlt destegini sirdrm-

esi|6] gorusmelerin Cin'i de hedef aldigina iliskin tartismalarn beraberinde getirmistir.

Sonug olarak bolgede Cin-Kuzey Kore ittifakina kargl, Guney Kore-Japonya-ABD isbirligi gelismekte ve derinlesmektedir. Washington
yonetimi, Japonya ve Guney Kore'yle yakinlasarak Kuzey Kore ve Cin'i sinirlandirma arzusu igerisindedir. Nitekim ntkleer ugak gemisi USS
Ronald Reagan’n Guney Kore ziyareti[7] de bu yonde atimis bir adim olarak yorumlanabilir. Dahasi ABD'nin hem Tayvan'i olasi bir Gin
saldinsina karsl koruyacagini agiklamasi hem de QUAD ve AUKUS gibi bolgesel askeri isbirliklerini glglendirmek istemesi, Cin'e karsgi uygu-

lanan ¢cevreleme politikasinin genisletiimek istendigine isaret etmektedir.

[1] “Japan S. Korea Agree to Seek Early Resolution of Wartime Labor Issue’, Japan Today, japantoday.com/category/politics/japan-s-

korea-agree-to-seek-early-resolution-of-wartime-labor-issue, (Erisim Tarihi: 21.09.2022).

[2] Jo He-rim, "Foreign Ministers of South Korea, Japan Vow ‘Sincere Efforts To Resolve Historic Disputes”, The Korea Herald, www.koreaher-

ald.com/view.php?ud=20220920000650, (Erisim Tarihi: 12.09. 2022).
[3] Kawala Xie, “China’s Reaction to North Kored's Nuclear Weapons First-Use Law Tipped to be Muted’, South China Morning Post,
www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3192253/chinas-reaction-north-koreas-nuclear-weapons-first-use-law, (Erisim Tarihi:

2109.2022).

[4] Hyonhee Shin, "S. Korea's Yoon Asks Biden to Resolve Concerns over EV Subsidy Rules’, Reuters, www.reuters.com/technology/us-sko-

rea-exchange-frank-views-vehicle-credits-network-fees-2022-09-22/, (Erisim Tarihi: 22.09.2022).

[5] Zhang Han, "South Korea Proceeds with THAAD to Enhance Allience With US Risk China Ties”, Global Times, vvvvvvglob@\times,cn/
page/202209/1275609.shtm, (Erisim Tarihi: 22.09.2022).

[6] Xie, a.gm.

[7] Josh Smith, “US. Air Craft Carrier To Visit South Korea For The First Time Since 2018", Reuters, www.reuters.com/world/asia-pacific/us-
aircraft-carrier-visit-skorea-first-time-since-2018-2022-09-19/, (Erisim Tarihi: 22.09.2022).
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Rusya-UkraynaSavasi'nin
HedefiEnerji Jeopolitiginden

Ukrayna'yi By-Pass Etmekmi?

Rusyo-Ukrayna  Savasr'yla  baslayan  sureg,
enerji guvenliginin - énumuzdeki ddnemlerde
devletlerin de dig politikalarina yéon veren en
temel konu olacagini gostermektedir. Ozel-
likle de Rusya-Ukrayna Savasinin ardindan
Batill devletlerin Ukrayna'ya verdigi destek ve
bu baglamda Rusya'ya uyguladigr yaptinmlar,
uzun vyillardir bu tarz bir sorunla karsg! karsiya
kalabilecegini dngdren ve buna hazrlik yapan

Moskova yonetiminin enerji kartini gerektiginde
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kullanabilecedi mesajini vermesini beraber-
inde getirmistir. Bu da bir silah olarak enerjinin

ehemmiyetini gindeme tasimistir.

Aslinda enerjinin silaha donusturdlmesi ve bu si-
lahin silahin kullaniimasi yeni bir hadise degdildir.
Nitekim 2003 yilinda Moskova yonetiminin kabul
ettigi Enerji Konseptinde "Rusya, dnemli enerji
kaynaklarr rezervlerine ve ekonominin gelisi-

minin temeli olan, i¢ ve dis politikayr uygulamak
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icin bir arag olan guglu bir yakit ve enerji kompleksine sahiptir.” clmlesine yer verilmistir. Boylelikle kUresel enerji piyasasinda etkin konuma

sahip olan Rusya, enerji faktorantn bir hibrit arag veya dis politika aract olarak kullanabilecedini de tdm dunyaya beyan etmistir.

Rusya tarafinin enerjinin hibrit arag olarak kullaniimasinin uygulomalarindan biri, Gurcistan-Rusya iligkilerinin en gergin dénemi olan
2006 yilinda yasanmistir. S6z konusu dénemde Rusya'nin Gurcistan'in da dahil oldugu bir projede sorunlar ¢ézume kavusturdugunu
ifade etmesine ragmen Tiflis yonetimi, Moskova'ya yonelik sert agiklamalarda bulunmaktaydi. Bunun karsiliginda ise Rusya tarafindan
Gurcistan'in Moskova Buytkelgiligine dogalgaz arzi kesilmistir. Sadece buyukelgilik dzelinde yasanan bu olay, Kremlin yonetiminin hem

siyasi hem ekonomik baski araci olarak enerji faktorand kullanabildigini gdzler dntne sermistir.

Aslinda Rusya, gegmiste Ukrayna'ya karsi da benzer hamlelerde bulunmustur. Ornedin 1993 senesinde Moskova yonetimi, Ukrayna'ya
yonelik gaz arzinda %25 oraninda kesintiye gitmistir. Resmi aciklamaya gore, kesintinin nedeni édenmeyen faturalar olsa da kesintinin
nukleer silahlarin teslimine ve Karadeniz Filosu hakkinda Rusya'ya verilen Ultimatoma dair gergeklesecek ikili toplantinin sadece bir haf-
ta oncesine denk gelmesi, tesaduf olarak yorumlanamaz. 1995 yilinda da Moskova, Kievi CIS GUmrUk Birligime katiimaya ikna etmek
amacltyla gaz ihracat fiyatine arttirmistir. 2006, 2009 ve 2015 yillarinda ise Ukrayna'yla yasanan tasima Ucreti, gaz fiyati ve ddenmeyen
faturalar nedeniyle kis ortasinda Ukrayna'ya yonelik gaz kesintilerine gidilmistir. Bu ayni zamanda Ulkede elektrik kesintilerinin yaganmasini

beraberinde getirmigtir.

Diger taraftan mesele dogalgazdan ibaret dedilidr. Nitekim 2014 senesinde Moskova yonetimi, Ukrayna’nin dogusunda Luhansk ve
Donetsk bolgelerindeki Rusya yanlisi ayrilikgilar desteklerken kdmur madenlerini hedef almis ve bu da Ukrayna’nin ulusal enerji siste-

minde kirlmalara neden olmustur.

24 Subat 2022 tarihinden itibaren ise Rusya Ordusu'nun kontrol altina aldigr yerler arasinda éncelikli olarak nukleer enerji santraller 6n
plana gikmistir. 1 Agustos 2022 tarihinde de Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyinin (BMGK) gundemine gelen Zaporojiya Nukleer Santrali
ve gevresinde yasanan gatismalar uluslararasi kamuoyunu mesgul etmigtir. Yani Rusya-Ukrayna Savasi, sadece askeri yontemlerin kul-

lanilmastyla dedil; enerji karti Uzerinden yapilan hamlelere de taniklik etmektedir.

Dahasi pek dile getirimese de Rusya-Ukrayna Savasi'nin nedenlerinden biri de enerjidir. Zira Ukrayna’nin AB ve Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orguttyle (NATO) yakin iliski kurmasini saglayan Rus gazinin AB'ye tasinmasi stirecinde oynadigi transit rol ve 32 bem/yil kapasiteli yeralti
depolarinin AB'ye yakinligl, zamanla Moskova agisindan rahatsiz edici bir husus haline gelmistir. Cunkd savas vesilesiyle Moskova, Ukray-

na'yr enerji jeopolitiginden by-pass etmeye ¢alismaktadir.

1990' yillarin ortalarindan itibaren Rusya, Avrupa’ya yapilan yilda 150-160 bcm dizeyindeki gaz satisinda % 90 oraninda bagimii oldugu,
tek basina 132 milyar m3 (bcm) toplam tasima kapasitesine sahip olan ve Ukrayna-Slovakya tzerinden Avrupa'ya ulosan basta Dost-
luk (Brotherhood) olmak uzere, Soyuz (toplam 26 bem kapasite) ve Northern Lights (toplam 51 bem kapasite) dahil yilda yaklagik 210
bcm gaz tasima kapasitesine sahip U¢ transit boru hatti sisteminin kritik gegis Ulkesi Ukrayna'nin by-pass edilmesine yonelik projeler

gelistirmektedir.

Esasen, Rusya, Viktor Cernomirdin doneminde (1992-1998), ddnemin Gazprom Bagkani Rem Vyakhirevin liderligindeki ekiple, oncelikle Gaz-
prom igindeki Ukrayna kokenli muhendisleri/calisanlan tasfiye etmeye yonelik bir operasyon baslatmistir. Ardindan Yamal bolgesindeki T
trilyon m3 (tcm) rezervden Uretilecek yaklasik 70 bem hacmindeki dogalgazi Ukrayna digi bir gizergah (Beyaz Rusya-Polonya-Almanya)
araciigyla Avrupa’ya; daha dogrusu en bayUk Rus gazi tuketicisi olan AB Uyesi Aimanya'ya tasinmasi igin YAMAL | ve Slovakya Uzerinden

Avusturya'ya uzanacak YAMAL Il boru hatlar gelistirilmistir. Yamail | ve II'nin her biri yilda 33 bcm gaz taslyacak sekilde dizayn edilmistir.

2000 km uzunlugundaki YAMAL |, 2002 senesinde YAMAL-Avrupa adiyla devreye alinmis ve Rus gazi, Aimanya’ya ulastinimaya baslan-
mustir. Fakat Ukrayna ve Polonya, o donemde zaten Turkiye ile ABD tarafindan gelistirilen “Dogu-Bati Enerji Koridorunun en dnemli iki pro-

jesi Baku-Tiflis Ceyhan (petrol) ve Turkmen (gaz) Boru Hatti projeleriyle rekabet halindeyken; Kafkas petrolierinin Odessa-Brody-Gdansk
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Petrol Boru Hattr'yla Baltik Denizi'ne ulastinimasi amaciyla yeni ve Ustelik 35 milyon tonluk Baltik-Karadeniz petrol piyasasinda Rusya'yi
tehdit eden bir proje gelistiince Moskova, Polonya-Almanya guzergahi karsgisinda bizzat destekledigi Beyaz Rusya-Polonya-Slovak-

ya-Avusturya guzergahint izleyecek YAMAL Il Hatti'nin yapimina izin vermeyerek projeyi baltalamalyi tercih etmistir.

Bir anlamda Ukrayna’'nin hamlelerinden yorulan Rusya, YAMAL Il Hatt'ni Polonya'yla birlikte 2013 senesinin Agustos ayinda yeniden
gundeme getirmis; ancak her iki Ulkeye de guveni kalmadigi igin ikinci hatti tamamen planlarindan gikarmigtir. Yillarca gurdmeye terk
edilen Odessa-Brody Hattl, bitiminden yaklasik dort yil sonra yine Ruslar tarafindan bu kez sadece Brody-Odessa olarak Kazak ve Rus
petrollerinin Karadeniz Uzerinden dunya piyasalarina ulastirimasi igin tersine kullaniimaya baslanmistir. Ancak Rusya'nin Ukrayna'ya
transit goz tasimaciigindaki bagmiiigr sona ermemistir. Bu baglamda Ukrayna'yl by-pass etmeyi kafasina koyan Moskova, Avrupa
gaz intiyacini karsilama noktasinda tekel olma arzusuyla Kiev yonetimini hedef almigtir. Zira 2005-2006 ve 2008-2009 yillarinda Rusya,

Ukrayna'yla dogalgaz mucadelesi vermis ve bu sUregte s6z konusu Ulkenin by-pass edilmesi gerektigi fikrini icsellestirmistir.

Sonug olarak enerjiyi Gnemli bir silah olarak kullanan Rusya, bu kozu elinde bulundururken hem tekel olmak istemekte hem de diger
devletlere olan bagimliligini ortadan kaldirmanin yollarini aramaktadir. Moskova'nin enerji baglaminda by-pass etmek istedigi aktorl-
erin basinda ise Ukrayna gelmektedir. Dolayisiyla Rusya-Ukrayna Savasinin tek nedeni Ukrayna'nin by-pass edilmesi hedefi oimasa da

en dnemli sebeplerinden biri budur.
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Rusya-Ukrayna Savasinda
TehlikeliBoyut:
Niikieer Tehdit

Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) 2002 yilinda 1945 yilinda Hirosima ve Nagazaki'ye atilan bom-

Fuze Savunmasi Sistemi (ABM) Sozlesmesinden balar vesilesiyle hayatimiza giren ntkleer silahlar,

cekilmesiyle basglayan  “Yeni Soguk Savag” esasen Soguk Savas'la dzdeslesmistir. Bu suregte,

doénemi ve Soguk Savas dénemine kiyasla gok Ozellikle de Detant Donemi'ne kadar olan gelismel- !

daha tehlikeli bir boyuta ulagsan silahlanma er, nUkleer caydiricilik esaslarina gore sekillenmigtir. \

sUreci, hizll bir sekilde devam etmektedir. Hem Bu donemde ABD'de Bernard Brodie, Herman Kahn Dog. Dr. §afuk OéUZ
ABD hem de Rusyq, hipersonik seyir flUzelerini ve Thomas Schelling gibiisimler, ndkleer caydiricilik ANKASAM

de iceren hizli ve tehlikeli bir ntkleer silahlanma ve nuUkleer strateji konusunda calisma yapan Guvenlik Danigmani
yarigina girmistir. Nitekim tum dunyanin yok ol- 6nemli bilim insanlan olarak 6n plana ¢ikmigtir.

maslyla sonuglanabilecek nUkleer bir savasin KUba Krizimin bariscil yollardan ¢coztlmesi ise dun-

canlar her gecen gun daha da fazla calinir yayi nukleer bir savasin esiginden donddrmustur.

hale gelmigtir.

31

WWW.ANKASAM.ORG




ANKASAM BULTEN

Detant Donemi'yle birlikte uluslararasi kamuoyunun gindeminden kismen uzaklasmaya baslayan ve Soguk Savas sonrasinda gun-
demde neredeyse hig yer tutmayan nukleer silahlar ve nukleer savas tehlikesi, Rusya-Ukrayna Savasi'yla birlikte yeniden en dnemli
gundem maddelerinden biri haline gelmistir. Rusya'nin ozellikle de ABD ve Ingiltere gibi Batill devietlerin Ukrayna lehine savasa fiilen
mudahil olmasi gibi bir intimalin dntne gegebilmek igin nukleer silah kullanma tehdidine basvurmasi, Soguk Savas déneminin en

gozde kavramlarindan olan ntkleer caydiricilik kavramini yeniden gundeme getirmistir.

Moskova yonetiminin yeni donem nukleer caydiricilik hamlesi, belirli bir program dahilinde asama asama gergeklesmistir. Bu strecin
en onemli adimlarindan biri, 1 Mart 2018 tarihinde Rusya Devlet Baskani Putin tarafindan yenilmez olarak tanimlanan yeni nesil stratejik
silah sistemlerinin tanitiimasidir. Putin’in bu silah sistemlerinin Washington yonetiminin 2002 yilinda, 1972 tarihli ABM Sézlesmesinden
cekilmesine ve ABD'nin hem kendi topraklarinda hem de Rusya'nin sinirlarina yakin bolgelerde teskil ettigi fuze savunma sistemlerine
cevap olarak gelistirildigini ifade etmesi dikkat gekmektedir[1] Boylece Putin, yeni donem nikleer caydiricilik politikasi icin ilk temelleri

atmistir.

Takip eden sUrecte Rusya'nin ntkleer silah politikalarinin esaslari, Putin tarafindan 8 Haziran 2020 tarihinde onaylanarak yurdritige giren
"Rusya Federasyonu Nukleer Caydiriciigina lliskin Devlet Politikasinin Temel Esaslar” adl doktimanda ortaya konulmustur [2] S6z konusu

dokiman, agik bir sekilde Rusya'nin ntkleer silahlarnin bir caydiricilik unsuru olduguna vurgu yapmistir.

Mevzubahis belgede belirtilen Rusyanin nukleer silaha basvurabilecedi kosullar ise su sekilde siralanmistir:

Rusya'nin ya da muttefiklerinin topraklarina saldirma amaciyla balistik fuze firlatildigina iliskin gtvenilir bilgi elde edilmesi

Rusya'ya ya da muttefiklerine hasim bir devlet tarafindan nukleer silahlar ya da diger kitle imha silahlariyla saldir yapilmasi

Rusya'nin kritik hukumet ya da askeri tesislering, hasim bir devlet tarafindan saldinda bulunulmasi; nukleer birliklerin mukabele ye-
teneginin ortadan kaldinimasi

Devletin bekasini tehlikeye sokacak sekilde Rusya'ya konvansiyonel silahlarla saldin duzenlenmesi

S6z konusu doktrinin esaslar, Ukrayna Savagl boyunca her kademedeki Rus yetkili tarafindan dile getirilmistir. Yetkililer, Bat'nin savasa
mudahil olmasi halinde, Rusya’'nin nukleer silah kullanacagini acik ya da Ustt kapal bir sekilde dile getirmistir. Nitekim ik Snemli hamlel-
erden biri de yine Putin‘den gelmistir. Putin, 24 Subat 2022 tarihinde yaptidi konugmada, ABD'nin ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgatt’'niin
(NATO) faaliyetlerinin artik Rusya’nin ulusal varligini ve bekasini tehdit eder hale geldigini ifade ederek, aslinda nukleer silah kullanim
konseptinde belirtilen sartlarindan birinin saglandigini ima etmistir [3] Zaten Putin savasin hemen baginda da 27 Subat 2022 tarihinde,
devletin ntkleer silahlarnin alarm seviyesinin yikseltimesi emrini vermistir[4] Savas, daha ikinci ayini doldurmadan da Rusya, yeni

denemin en guclu nukleer silahi olarak kabul edilen SARMAT fuzesinin denemesini yapmistir [5]

Diger yandan Kremlin Sézctst Dmitri Peskov, 22 Mart 2022 tarihinde CNN muhabiri Christione Amanpour'la yaptigr sdyleside Rusyanin
bekasl tehdit altinda olursa, ntkleer silaha basgvurabilecedini ifade ederek Bati'nin Ukrayna Savasina askeri mudahalesi intimaline
kars! bir gozdagr vermistir. Bir anlamda Peskov, nukleer silahlarin hangi sartlarda kullanilacagr konusunda, 2020 yilinda yarurlige giren

belgeye atifta bulunmustur.[6]

Moskova yonetimi, zaman igerisinde sdylemlerini sertlestirirken; Ukrayna'ya destek veren devletleri acikga tehdit etmistir. Nitekim bir Rus
devlet televizyonu, SARMATIa ilgili yayin esnasinda sdz konusu silahin iki dakika igerisinde Londra'ya ulasabilecedini ve ingiltere'yi harit-
adan silebilecegini iddia ederek Ingiltere'yi agikga tehdit etmistir[7] Diger yandan Rus medyasi, bir SARMAT silahinin Texas eyaleti kadar

bir bolgeyi ya da Fransa’nin tamamini yok edebilecedi imasi etmis ve dolayisiyla ABD ve Fransa'ya gozdag vermistir[8]

Batill devletlerin Rusya'nin Ukrayna Savasi'nda nukleer silah kullanabilecegine yonelik iddialarn konusunda Rus yetkililer tarafindan
yapilan agiklamalarda, nukleer silahlarn caydiricilik etkisine vurgu yapiimaya baslanmasi dikkat gekmistir. Nitekim Rusya Disisleri Bakan-
IigI'na baglh Silahsizianma ve Silahlarin Kontrolt Dairesi Bagkani Alexander Trofimov, New York'ta yapilan Nukleer Silahlarn Yayiimasinin
Onlenmesi Anlagsmasi Gozden Gegirme Konferansinda Rusya'nin Ukrayna Savasini kazanmak icin ntkleer silah kullanma tehdidinde
bulundugu iddiasinin gergek olmadigini éne strerek Rusya'nin Nukleer Silah Doktrini'nde de belirtildigi sekliyle, yalnizca herhangi bir kitle

imha silahi ya da konvansiyonel silah saldinsina maruz kalmasi durumunda bu silahlara bagvurabilecedini ifade etmistir [9]

Yine Rusya Savunma Bakani, Ukrayna'daki savasi kazanmak igin nukleer silah kullonmaya gerek olmadigini ve savasl konvansiyonel

pirliklerle kazanabileceklerini ifade ederken; ntkleer silahlara, ancak mesru mudafaa halinde bagvuracaklarini sdyleyerek ntkleer si-
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lahlann caydircilik unsuru oldugunun altini gizmistir[10] Hemen ardindan Rusya Disisleri Bakanhd Sézctst Maria Zaharova da nikleer
silahlarin sadece acil durumlarda ve herhangi bir saldinya cevap olacak sekilde kullanilacagini ifade etmistir. Sézcd, Rusya'nin NATO ve

ABDYYle dogrudan karsi kargiya gelmesinin Rusya'nin gikarina olmadigini da sozlerine ilave etmistir 1]

Zaporijya Nukleer Tesisine yonelik tartismalarin odaginda olan Rusya Ulusal Guvenlik Konseyi Baskan Yardimcisi Dimitri Medvedey, Rusya
gibi ntkleer guglerin dagiimasinin kiyamet gunuyle sonuglanabilecedi uyarsinda bulunarak acikga Rusya'nin siyasal butunldgune zarar

verilmesine yonelik hamlelerin nukleer bir savaga yol agacag imasinda bulunmustur[12]

Son olarak da Putin, Donbas bolgesinde Rusya'ya katiima iliskin bir referandum yapilacagr haberinden sonra “kismi seferberlik” ilan ed-
erken; Bat'nin Rusya'ya karsi nukleer silah kullanma santaji yaptigine iddia etmigtir. Ayrica Rus lider, Rusya'yr yok etmeyi hedefleyen Bati'ya
kars! Ulkesinin toprak butdnlugunu korumak igin ntkleer silahlar dahil, ellerindeki tum silahlari kullanabileceklerini ifade etmis ve bunun bir

blof olmadigin vurgulamistir [13]

1 Agustos 2002 tarininde; yani gok kisa bir stire dnce Nukleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlagmasi Gozden Gegirme Konferansina
gonderdigi mektupta, Rusya'nin ntkleer savas istemedigini ve boyle bir savasin galibi olmayacagini ifade eden Putinin aniden ntkleer
savas tehdidinde bulunmasi, farkl acillardan degerlendirilebilecek bir konudur. Ancak gergek olan su ki; nukleer silah ve nukleer savas,

aclk bir tehdit unsuru haline gelmistir.

Sonug olarak Rusya, Bat'nin hamilelerini, ¢zellikle de Ukrayna'daki gelismeleri ulusal varligina ve bekasina tehdit olarak gérmekte ve 2020
yilinda yayinlanan dokimanda da belirttigi sekilde bekasini korumak icin ntkleer silah kullonabilecegini ifade etmektedir. Detant Done-
mi'nden beri uluslararasi kamuoyunun rekabet yerine isbirligine yoneldigi nukleer silahlar konusuy, yeniden tirmanisa gegmistir. Belki de
KUba Krizi'nden bu yana ntkleer savas tehdidi, liderler tarafindan hig bu kadar net bir sekilde dile getirilmemistir. Bu ylzden de tehdit, artik
¢cok daha ciddi ve buyuk bir hale gelmistir. Donemin Sovyetler Birligi lideri Mihail Gorbagovin katkilaryla sona eren Soguk Savas, adeta

Gorbagovin élumuyle yeniden hortlamis ve nUkleer caydiricilik uluslararast kamuoyunun gundeminde bir kez daha yer bulmustur.
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[13] "Putin Drafts up to 300,000 Reservists, Backs Annexation Amid War Losses’, The Washington Post, https://www.washingtonpost.com/world/2022/09/21/

putin-speech-annexation-ukraine-russia/, (Erisim Tarihi: 18.09.2022).
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Kafkasya’'da Barig Bozucu
Aktor: Karabag Klani

Baris ve catisma arastirmalar perspektifind-
en bakldiginda, uzun sure gatisan iki taraf, bir
tarafin iradesini askeri gu¢ kullanarak diger
tarafa benimsetmesi ya da ¢atismanin ol
gunlasmasi neticesinde normallesme  sUreci
baslatmaktadir. Lakin séz konusu normallesme
sUrecine karsi ¢esitli siyasi ve askeri gruplarin ya
da Ucuncu taraflarin olumsuz mudahalesi s6z
konusu olabilmektedir. Bu gruplar, literatirde
"oaris bozucu” ya da “spoiler” seklinde taniml-
anmaktadir. Barig bozucu aktorlerin en ok kulk-
landiklan arag, kaynagr ve nedeni bilinmeyen

siddet ya da ¢catismalardir.
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Siddet ve c¢atismalar nedeniyle iliskilerini nor-
mallestirmeye  cabalayan  taraflar  arasindaki
guven problemi derinlesmektedir. Boylelikle nor-
mallesmenin gergeklesmesi igin atilan guven insa
edici adimlar, sonugsuz kalmakta ve uzlagl sureci
terk edilebilmektedir. Bu yondeki gelismeler, uzun
bir gatismanin ardindan normallesmeyi isteyen iki
tarafin da cikarina uygun degildir. Lakin barg bo-
zucu aktorler, séz konusu durumdan faydalanmak-
ta ve kazanimlarini devam ettirmektedir. Nitekim
Azerbaycan ile Ermenistan arasinda lkinci Karabag
Savasindan bu yana yasanan catismalarn ana
nedenlerinden biri de Karabag Klani gibi baris bo-

zucu aktorlerdir.
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Ermenistan’in otuz yil boyunca uluslararasi hukuka aykin bir sekilde isgal ettigi Karabag, ikinci Karabagd Savasi'nin neticesinde Azerbaycan
Ordusu’nun kazandigr hakl zafer vesilesiyle kurtariimistir. Esasen isgal donemi boyunca Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki gatismayi
bariscil yollarla sonlandirmak ve bolgesel sorunlari gézmek icin gesitli adimlar atiimistir. Fakat bunlar basarisiz olmustur. Ancak 2018 yilin-

da Ermenistan'da gerceklesen Kadife Devrim'le iktidara gelen Nikol Pasinyan, farkli bir tutum benimsemeye baslamistir

Ermenistan’in ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlarinin farkinda olan Paginyan, Ulkesinin izolasyon durumunad son vermek, Erivan’t farkl
devletlerin nufuzundan kurtarmak ve Bat'ya agilabilmek igin Ermenistan'daki sorunlari gézmeyen ve bolgesel krizleri derinlestiren nefrete
dayall Ermeni milliyetgisi sdylemlere karsi gikan bir politika gelistirmeye baslamistir. kinci Karabag Savasinda Ermenistan Ordusu’nun
aldigr yenilgi, bu noktada Pasinyan't alternatif yollar aramaya zorlamis, bolgesel sorunlarin guglenen Azerbaycan karsisinda askeri yon-
temlerle ¢dzUlemeyecedini Ermeni toplumuna godstermistir. Bunun Uzerine Pasinyan, 10 Kasim 2020 tarihinde Azerbaycan'la ateskes

anlagmasint imzalamistir.

Erivan'da artan baskilar kargisinda Pasinyan, 20 Haziran 2021 tarihinde erken secime gitmis ve aldigl %54 civarindaki oyla basgbakanlik
gorevine devam etmistir. S6z konusu durum, Ermeni toplumunun Pasinyan’in politikalarini desteklediginin kaniti olarak goérdlmuas ve Er-

menistan Bagbakani, glven tazeleyerek goérevini sUrddrmustar.

iki tlke arasinda gesitli muzakereler gergeklestiriimesine ragmen bazi donemlerde Karabad'daki tansiyonun yukseldigi goralmektedir.
Bunun arkasindaki temel aktoérlerin ise Karabag Klani seklinde bilinen Ermeni etnik milliyetgileri ve Karabagd'daki Ermenistan yanlisi ayrilikgi
gruplardir. Zira Pasinyan'in normallesme yanlisi tutumu, séz konusu aktorlerin cikarlarina ve Ermenistan siyasetindeki nufuzlarina zarar

vermektedir.

Karabag Klani'mi olusturan etnik milliyetgiler arasindaki isimlere bakildigindag, ilk olarak Ermenistan’da Basgbakan ve Cumhurbaskani olarak
gorev yapmis olan Robert Kocaryan on plana cikmaktadir. Kogaryan'in gérevde bulundugu surecte, bolgede ¢ozumsuzlugu benimsey-
en sert politikalar izleyen bir siyasetgi oldugu bilinmektedir. Iktidarda oldugu dénemde Kogaryan, nefret sdylemleri Uzerinden hareket

ederek Azerbaycan'a karsl agik bir cephe almistir.,

ikinci onemli isim ise Serj Sarkisyan'dir. Sarkisyan da Kogaryan gibi hem Bagbakan hem de Cumhurbaskani olarak Gst duzey vazifeler
yuratmustar. Ozellikle de Kogaryan'dan sonra onun Cumhurbagkani olmasi, Ermeni siyasetindeki nefret soylemlerinin devamiilign seklinde

okunabilir. Ancak 2018 yilinda Kadife Devrim gergeklesmis ve Sarkisyan, iktidarini kaybetmistir.

Pasinyan ise hem Azerbaycan’la ateskes anlasmasi imzalamis hem de halkin destegdini almaya devam etmistir. Bu durum, Karabag

Klanrmin batdn planlarinin altdst eden bir husus seklinde nitelendirilebilir.

Tum bu nedenlerden 6turt Karabag Klani, Pasinyan't zor durumda birakmak, Azerbaycan'l “seytanlastirmak” ve Ermeni toplumundaki
milliyetci duygular suistimal etmek igin BakU ile Erivan hattindaki normallesme strecini sabote etmeye calismoktadir. Ozellikle de gesitli
donemlerde Ermenistan’in gergeklestirdigi ateskes inlalleri ve gesitli gruplarin Azerbaycan'a yonelik terdr faaliyetleri, bu anlamda bir arag

olarak kullaniimaktadir.

Sonug olarak tarihsel gergeklerle ortismeyecek sekilde nefrete dayall etnik milliyetgi sdylemler kullanan Karabag Klani, Ermeni Or-
dusu'ndaki nufuzlarn sayesinde bodlgedeki barg bozucu faaliyetlerini yogunlastirmaktadir. Kuskusuz 2022 yilinin Eylul ayindan Karabag'da
yasanan catismalarn ana nedenlerinden biri de bu durumdur. Zira dikkat edildiginde Azerbaycan-Ermenistan normallesmesi hiz ka-
zandikgo, sureci provoke etmeye calisan saldirlarn yogunlugunun arttigr goérdlmektedir. Bu noktada kalicr baris anlagmasinin imzal-
anmamasinin ateskesi kirlganlastirdigr da vurgulanmalidir. Bir diger ifadeyle kalici barisin imzalanmamasi sureci Karabag Klani basta

olmak Uzere gesitli gruplarin provokasyonlarina agik hale getirmektedir.
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Rusya-Ukrayna
Savasi’nin Visegrad
Grubu'naEtkisi

Visegrad Grubu (V-4), 15 Subat 1991 tarihin-
de Macaristan, Polonya ve Cekoslovakya
tarafindan Orta Avrupa'daki Dogu Bloku'nun
kalintilarini ortadan kaldirma ve Orta Avrupa
Ulkeleri arasindaki tarini dusmanliklarin Ustesin-

den gelinmesi arzusuyla olusturulmustur.[1]

Cekoslovakya'nin Slovakya ve Cekya olarak
ayriimasinin ardindan V-4, dort Gyeyle varligini

surdurmustur. Eski Dogu Bloku Gyesi olan bu dort

devletin Batl'yla entegrasyon sureci de eszam-
anl gergeklesmigtir. 1999 yilinda énce Polonya,
Macaristan ve Cekya; Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Orguti'ne (NATO) Uye olmus, ardindan bu
Ug Ulkeyi 2004 senesinde Slovakyanin Gyeligi
izlemistir.[2] V-4 Ulkeleri, 2004 yilinda da Avrupa
Birligine (AB) tye olmuslardir[3]

Dort tye Ulke, bolgesel igbirliginin yani sira AB

gibi uluslararasi kuruluglarda da birlikte hareket
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etmiglerdir. Ancak bu birliktelik, 24 Subat 2022 tarihinde Moskova yonetiminin Ukrayna'ya savas agmasi nedeniyle bUyUk bir yara almustir.

Bu durumun en temel nedeni ise Macaristan ve Polonya arasinda yasanan ayrismadir.

Budapeste-Varsova hattindaki iligkiler, Rusya-Ukrayna Savasinin baslayana kadar oldukga iyi ilerlemis; iki Ulke, dzellikle de duzensiz go¢
konusunda AB icinde yakin igbirligi gelistirmistir. Ancak séz konusu savas, iki Ulke arasindaki yakin igbirligini zedelemistir. Zira Macaristan,

AB icinde Rusya'ya yonelik yaptinmlara karsi gikan tek birlik Gyesi olarak dikkat cekmektedir.

Ote yandan Polonya ise Dogu Avrupa'daki Rus karsithiginin merkezini olusturmaktadir. Dolayislyla Budapeste ve Varsova'nin Moskova'ya

yonelik farkl tutumlar, iki Ulke arasindaki iligkilerin bozulmasina sebebiyet vermistir.

Grubun bir diger Uyesi Slovakya'nin Rusya-Ukrayna Savasina yonelik tepkisi, Polonya ve Cekya'ya goére daha dusuk bir tonda olmustur.
Slovakya, AB'nin Rus petroline yonelik yaptinmlarindan olumsuz etkilenecegdini ve bu durumun hafifletiimesi igin bloktan dayanisma

bekledigini ifade etmistir [4]

Rusya-Ukrayna Savasinin V-4'e etkisi, yalnizca Macaristan ve Polonya arasindaki iligkilerin bozulmasiyla sinirl kalmamis, Rusya'nin isgar-
lini sert bir sekilde kinayan Prag yonetimi, Budapeste'yi Moskova'ya yonelik enerji yaptinmilarna katimadigy icin elestirmistir[5]Ayrica

Gekya Digigleri Bokani, V-4'un isbirliginin Macaristan'n Ukraynardaki savasa yonelik tutumu nedeniyle zayifladigini one sarmastar.[6]

Gorllecedi Uzere, V-4 Uyesi Ulkeler arasinda s6z konusu savasa yonelik tutum ve yaptinmlar konusundaki anlagmazlik vardir. Dolayisiyla
grup Uyelerinin Rusya konusunda uyguladikiar farkl politikalar, tlkelerin i¢ politikalarina da farkl bir sekilde yansimistir. Ornedin 3 Eylul
2022 tarininde Cekya'da yaklagik 70.000 kiginin katildigr protesto gosterilerinde, artan enerji fiyatlar kargisinda hukimet tarafindan
uygulanan politikalar elestirilmistir [7] Ancak Rus enerjisine yaptinm getirimesine karsi gikan Macaristan'da benzer protestolarin yas-
anmadigr da gorulmektedir. Bu acidan V-4 icerisinde Macaristan'in diger Uyelere gore, Rusya-Ukrayna Savasi ve ardindan Rusya'ya

yonelik yaptinmlar hususunda enerji guvenligini gdzeten bir yaklasim sergiledigi sdylenebilir.

TUm bunlara ek olarak Macaristan't elestiren AB Ulkelerinde toplumsal kinlganhigin arttigr da gézlemlenmektedir. Rusya'nin enerji kartini
oynamasi, Gekya ormeginde de gortlecedi Uzere, Avrupa'daki bazi toplumlardaki huzursuzlugu arttirmistir [8] Bu baglamda Avrupa'da

yaklasan kig déncesi V-4 Gyeleri arasinda enerji guvenligi konusunda en az sorun yasayacak devletin Macaristan olacagi séylenehbilir.

V-4 kapsaminda Polonya ve Cekya'nin Rusya'ya karsi daha sahin bir politika izledikleri, Slovakya'nin ise Rusya'nin isgaline karsi ¢cikmakia
pirlikte; Moskova yonetimiyle karsi karsiya gelmekten kagindigr sdylenebilir. Macaristanin tutumunu ise Rusya yanlisi politika seklinde
nitelendirmekten ziyade; kendi ulusal gikarlar gercevesinde enerji guvenligini merkeze alan bir yaklagim Uzerinden yorumlamak muam-

kanddar.

Her ne kadar Rusya-Ukrayna Savasi, Macaristan ile Polonya arasindaki iligkilerin bozulmasina sebebiyet vermigse de ¢zellikle de AB
eksenli son gelismelerin iki tlkeyi yeniden musterek bir politika izliemeye yoneltecedi dngorulebilir. Bu gercevede Polonyanin son zam-
anlarda Macaristan’la ligkileri duzeltmeye denuk adimlar atmasi[9] ve Budapesteye yonelik olasi AB yaptinmiarina kargi gikacagini

aciklamasi[10]dikkat gekicidir.

Ozetle Rusya-Ukrayna Savas, iki tlke arasindaki iliskileri ne kadar olumsuz etkilediyse AB eksenli gelismelerin de bir o kadar olumiu
etkileme ihtimali s6z konusudur. Son gelismeler géz dntnde bulunduruldugunda, iki devletin ortak paydada bulusmalar, bir tercihten

cok zorunluluk olarak degerlendirilebilir.
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Neticede Rusyo-Ukrayna Savasinin V-4 tlkeleri arasindaki igbirligini zedeledigi ifade edilebilir. Her ne kadar grubun ortak bir dig politikasi
olmasa da Rusya-Ukrayna Savasina kadar AB icinde birlikte hareket eden bir imaj sergiledikleri agiktir. Bununla birlikte grup, mevcut
durumda pargall bir yapi gostermektedir. Ustelik bunun devam edecedi de dne surtlebilir. Ozellikle de Macaristan'in Rusya'ya yone-
lik yaptinmlara karsl gikmasi, grupta mevzubahis pargalanmighigin temel nedenidir. Dort dlkenin yeniden Rusyo-Ukrayna Savagh 6nc-
esindeki ighbirligine donmesi ise zor gérunmektedir. Fakat olasi bir yakinlasmanin Macaristan ile Polonya arasinda olmar ihtimali géz ardi

edilmemelidir.

[1] "History of the Visegrad Group’, Visegrad Group, https://www.visegradgroup.eu/about/history, (Erisim Tarihi: 22.09.2022).

[2] “Enlargement and Article 107, NATO, https://www.natoint/cps/en/natolive/topics_49212.htm, (Erisim Tarinhi: 22.09.2022).

[3] "40 Years of EU Enlargements, European Parliament, https://www.europarl.europa.eu/external/htmi/eueniargement/default_enhtm,
(Erisim Tarihi: 22.09.2022).

[4] "Slovakia says hardest hit by Russia oil sanctions, expects solidarity’, Reuters, https://www.reuterscom/markets/commodities/slova-

kia-expects-eus-solidarity-russian-crude-sanctions-impact-ministry-2022-06-03/, (Erisim Tarihi: 23.09.2022).

[5] Ahmet Gengturk, “Czech Republic slams Hungary for refusal to back sanctions on Russian energy’, AA, https://vvvvvv,oo.comtr/en/
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ji-kirlganligi-macaristani-hakli-mi-cikariyor/, (Erisim Tarini: 23.09.2022).

[9] Piotr Skolimowski, “Poland Seeks to Mend Ties With Hungary After Rift Over Ukraine’, Bloomberg, https://www bloomberg.com/news/

articles/2022-09-05/poland-seeks-to-mend-fences-with-hungary-after-rift-over-ukraine, (Erisim Tarihi: 23.09.2022).

[10] Bartosz Sieniawski, “Poland to oppose EU rule of law sanctions on Hungary’, Euractiv, https://www.euractiv.com/section/politics/

short_news/poland-to-oppose-eu-rule-of-law-sanctions-on-hungary/, (Erisim Tarihi: 23.09.2022).
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Orta Asya’nin Gok Vektoriu
Dis Politikasinda Korfez

Ulkeleri

Orta Asya devletleri, bagmsizliklarini kazan-
malarindan itibaren dinyadaki gesitli aktorler-
le siyasi, ekonomik ve sosyal konularda igbirligi
gelistirmeye Ozen gostermistir. Bu anlamda
bolge devletleri, dis politikalarinda ¢ok vek-
torli-yonld bir tutum benimseyerek dinyadaki
farkll Ulkelerle isbirligi gelistirmeyi basarmistir.
Boylelikle bolge devletleri, kazan-kazan mantigi
cergevesinde kurduklar iligskilerle kazanimlarini

arttirmigtir. Gundmuzde séz konusu politikalarin
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aktif bir sekilde strduren Orta Asya devletleri,
yeni igbirlikleri vesilesiyle ok vektorlt politikalar-

na farkl rotalar kazandirmaktadir.

Bu noktada Korfez Ulkelerinin on plana ¢iktig
gorulmektedir. Zira Orta Asya devletleri ile Kor-
fez Ulkeleri arasinda son donemlerde ekonomik
ve sosyal boyutlar bulunan derin iligkiler kurul-
maktadir. Mevzubahis durumu érneklendirmek

amactyla iili iligkiler incelendiginde, 2020 yilinin
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Ekim ayinda Kazakistan ile Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) arasinda ticaret, ulagtirma, lojistik, tarnm, insaat, petrokimya, uzay ve turizm alan-

larinda 21 projeyi kapsayan 6,1 milyar dolarlik anlagma imzalandigr goralmektedir 1]

2021 yiinda ise Astana ile Abu Dabi arasinda eneriji, tarim, sanayi, ulastirma, lojistik, ilac ve finans sektdrlerindeki musterek projelerin uy-
gulanmast igin 6 milyar dolart agan yatirimlara dair yeni bir anlasma yapilmistir. Bu anlasmanin en dnemli ozelligi yatinmlardan ziyade;

taraflar arasinda uzun vadeli stratejik ortaklik kurulmasini saglamasidir[2] 2022 senesinin Ekim ayinda ise taraflar, 900 milyon dolarlik yeni

bir yatinm anlasmasi imzalamistir.[3]

Benzer bir sekilde Suudi Arabistan da Orta Asya'yla iligkilerini gliclendirmektedir. Ornegdin 2022 vilinin Agustos ayinda Suudi Arabistan ile
Ozbekistan arasinda Suudi-Ozbek Is Konseyi gergeklestirimistir. Toplantilar sirasinda 12 milyar dolarlik 13 anlagmanin imzalandigi agiklan-
mistir[4] Taraflar arasindaki munasebetler, karsilikli fayda gergevesinde gelisirken; Ozbekistan'daki Suudi Arabistan sermayeli isletmelerin
sayisi da her gegen gun artmaktadir. Suudi Arabistan’in Ozbekistan'a yaptigr yatinm, 2021 yilinin sonu itibariyla 15 milyar dolari agmistir ve

yesil enerji de dahil olmak tzere eneriji altyapisini modernize etme konusunda gucli iliskiler kurulmaktadir[5]

Orta Asya ile Korfez Ulkeleri arasinda ikili munasebetlerin yani sira bolgeler arasi etkilesimi iceren temaslar da kurulmakta ve var olan
baglar guglendiriimektedir. Nitekim 7 Eylul 2022 tarihinde ilk kez Orta Asya devletleri ile Korfez Ulkeleri arasinda Korfez Igbirligi Konseyi
(KiK)-Orta Asya Stratejik Diyalogu toplantisi duzenlenmistir. Toplanti, Riyad'da Suudi Arabistan Disisleri Bakani Prens Faysal bin Farhan
baskanliginda disisleri bakanlar seviyesinde gergeklestiriimistir. Toplantiya Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Turkmenistan,

Suudi Arabistan, Katar, Kuveyt, BAE, Bahreyn ve Umman'in disisleri bakanlar katilmistir [6]

Toplantida konusma yapan Faysal, karesel zorluklar karsisinda iki bolge arasindaki isbirliginin gelistirimesi konusuna deginmis ve bolgeler
arasinda sinirsiz isbirligi alaninin oldugunu belirtmistir. Bu amagla Faysal, ekonomik kalkinmayr destekleyecek ve krizler kargisinda tansi-

yonu dusUrecek girigsimlerin dnem arz ettigini vurgulamustir.

Toplantida, agirlikl olarak gtincel meseleler ele alinmistir. Ayrica bolgesel glvenlik, ticaret, ekonomi, yatinm ve kulturel igbirligi konularinda
atilacak adimlar da masaya yatinimistir. Bu kapsamda tedarik zincirleri, ulasim baglantilary, gida, enerji ve su gavenligi, yesil enerjinin
gelistirilmesi, cevresel zorluklar, iklim degisikligi ve ticaret ve yatinm mekanizmalarinin gelistirimesi gibi mevzular tartigimigtir. Boylece
taraflar; siyaset, guvenlik, ekonomi, ulagim, su kaynaklari, enerji, egitim, saglik, kultdr, genclik ve spor gibi alanlart kapsayan 2023-2027 Ortak
Eylem Planini kabul etmistir. Buna ek olarak etkilesimin strdurtimesi maksadiyla ikinci toplantinin 2023 yilinda Ozbekistan'in kadim tarini-
yle éne ¢ikan Semerkand sehrinde yapilimasi ve 2023 senesinin Haziran ayinda da Kazakistan'da KK ve Orta Asya Ulkelerinin ilk Ekonomik

Forumu'nun duzenlenmesi kararlastinimistir.

Sonug olarak Orta Asya devletleri, Korfez Ulkeleriyle olan iligkilerini gelistirme ve derinlestirme arzusu igerisindedir. Zira iki bolgedeki dev-
letlerin ekonomik ozelliklerine bakildiginda, aktorlerin birbirini tamamlayici niteliklere sahip oldugu gorulmektedir. Kuskusuz iki cografyanin
da enerji kaynaklartkonusunda zengin olmasi, isbirliginin gelistirimesine katki saglayan muhim bir husustur. Bélgeler arasinda gergeklestir-
ilen stratejik diyalog toplantilar ise munasebetlerin daha yapisal ve kalici bir boyut kazanmasini saglayacak gibi gdozikmektedir. Bu
noktada vurgulamak gerekir ki; Korfez Ulkeleriyle gelisen iliskiler, Orta Asya devletlerinin ok vektorlt dis politika anlayislarinin guclendiril-

mesine hizmet etmektedir.
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mird-19190, (Erisim Tarihi: 24.09.2022).

[3] "Kazakhstan and UAE Sign Investment Agreements Worth $900 Million”, The Astana Times, https://astanatimes.com/2022/09/kazakh-

stan-and-uae-sign-investment-agreements-worth-900-million/, (Erisim Tarihi: 24.09.2022).

[4] “Uzbekistan Strengthens Relations with Saudi Arabia’, Commonspace.ey, https://vvvvvv‘com momspoce.eu/news/uzbek'\smmf strength-

ens-relations-saudi-arabia, (Erisim Tarihi: 24.09.2022).

[5] Mukhsinjon Kholmukhamedov, “"Uzbekistan-Saudi Arabia: Mutually Beneficial Co-Operation’, Eureporter, httpsz//www.eureporterco/

world/uzbekistan/2022/08/23/uzbekistan-saudi-arabia-mutually-beneficial-co-operation/, (Erisim Tarihi: 24.09.2022).

[6] “Gulf Countries and Central Asia Are Eager to Expand Partnership’, News Central Asia, http://www.newscentralasia.net/2022/09/08/

gulf-countries-and-central-asia-are-eager-to-expand-partnership/, (Erisim Tarihi: 24.09.2022).
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AB-Macaristaniliskile-

rindeki Sorun Normlarmi;
Yoksa Kimlikmi?

15 Eyldl 2022 tarihinde Avrupa Parlamentosuy,
Macaristan'da Victor Orban Hukimetinin artik
bir demokrasi olarak kabul edilemeyecedi ve
Ulkede Avrupa degerlerinin tehdit altinda old-
ugu yoénunde bir karar alarak Macaristan’,
"segimli  otokrasi’ olarak tanimlarmistir[l] 18
Eyldl 2022 tarihinde ise Avrupa Komisyonu,
Macaristan'da yolsuzluk yasandigr gerekgesi-
yle hukukun Ustunltgu ilkelerinin ihlallerine
kars), Avrupa Birligimin (AB) mali cikarlarini koru-

mak adina uyum politikas kapsaminda taah-

hat edilen yaklagik 75 milyar avro tutarindaki
fonun askiya alinmasini énermistir[2] AB ku-
rumilart tarafindan bu kararlarin alinmasinda,
Macaristan'da segim  sisteminin igleyisi, yargi
bagimsiziig, yolsuzluk ve gikar gatismalari, veri
gizliliginin korunmas, ifade 6zgurltgu, LGBT hak-
lar da dahil olmak Uzere esit muamele hakki,
Romanlar ve Yahudiler de dahil olmak Gzere
azinliklara mensup kisilerin haklari, gégmenlerin
ve siginmaciarin temel haklari gibi alanlarda

yasanan sorunlarin etkili oldugu belirtilmistir[3]
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Macaristan’la ilgili bu sorunlann baslangicl, AB  tarafindan
demokrasi ve insan haklarina saldir seklinde tanimlansa da 2011
senesinde onaylanan ve 2012 yiinda yurarltige giren Macaristan
Anayasasi'na uzanmaktadir. Bu anayasayla birlikte ikili iliskilerde

tartigmall anayasalar dénemi basglamistir.

Macaristan, Suriye I¢ Savasinin sebep oldugu gogmen kriziyle
mucadelede, AB'nin go¢ politikasini reddederek kendi planini
olusturmus ve yasalastirmistir. Macaristan Parlamentosu, 2018
ylinda onayladiklar anayasa degisikligiyle multeci karsgiti on-
lemler almig, Macaristan'a yabancilarin yerlestiriimesini ve
siginmacilann kabul ediimesini yasaklamistir.[4] Bunun yani sira
Macaristan'in guney sinirnna orulen teller sayesinde multecilerin
Ulkeye girisi engellenmistir. Boylece gogmen konusu, ikili iliskilerin

geriimesinin temel nedenlerinden olmustur.

Bir diger konu ise, ABnin temel insan haklar ve esitlik ilkeleri
cergevesinde bireysel haklar olarak degerlendirdigi LGBT hak-
landir. Macaristan'da 2020 yilinda, cinsiyet degdisikligine ek olarak
escinsel evlilerin eviat edinmesi yasaklanirken; 2021 senesinde
ise 18 yas altindaki kigileri escinsellige ve cinsiyet degisikligine
tesvik eden icerikler yasaklanmistir. Kararlar, AB tarafindan ay-
rimcilik ve irkgilik olarak nitelendirilerek elestiriimektedir. Her ne
kadar Macaristan, AB normlariyla gelisen bu ve benzeri kararlar
hasebiyle siklikla elestirilere maruz kalsa da AB karar mekaniz-
masinin islemesinde diger 26 Gyeyle esit hakka sahiptir. Bu du-
rumun AB agisindan ciddi sonuglara sebep oldugu, 24 Subat
2022 tarininde baslayan Rusya-Ukrayna Savasr’nda agikga

gorulmustar.

Savasl kinayan ve Ukraynanin toprak butinldgina destekl-
edigini ifade eden Orban yonetimi, ayni zamanda ABnin bu
savasta herhangi bir tarafin yaninda olmamasi gerektigini
savunmustur. Nitekim Macaristan, AB'nin, Ukrayna'nin silahlan-
masl ve Rusya’ya yonelik uygulanan yaptinmiar konusundaki
girisimlerini reddederek diger Gyelerden farkl bir tutum be-
nimsemistir. Avrupa’da siyasi ve ekonomik agidan birgok krize
sebep olan Rusya-Ukrayna Savasinda guglu bir birliktelige ih-
tiyag duyan AB, 2022 yilinin Eyldl ayinda alinan iki kararla hem
Macaristan’in hukukun Ustunligune gore hareket etmesini ve
demokrasi ilkelerini daha fazla benimsemesini hem de ekono-
mik sorunlar olan Macaristan'da havug-sopa stratejisini kullo-
narak Ulke siyasetini AB lehine etki altina almayr amaglamistir.
Nitekim bu baglamda Orban, yolsuzlukla mucadele komi-

syonunun kurulacagini agiklamistir.
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Peki bu kararlar, Macaristan-AB iligkilerinde ivmenin yoninu
degistirir mi? Bu soruya “evet” yanitini vermek oldukga zordur.
Son yillarda yasanan gelismelerden agik bir sekilde anlasilacad
Uzere, AB ve Macaristan'in olaylara bakislarnda farkliliklar bu-
lunmaktadir. S6z konusu farkliliklar, yalnizea Orban’in politikal-
arndan mi kaynaklanmakta; yoksa temel sorun goérdnenin
Otesinde bir sebebe mi dayanmaktadir sorunsal irdeled-
ndiginde, Macaristan ve ABnin degerler noktasinda ayristig;
esas meselenin etnik temele dayall bir kimlik sorunu olabilecedi

gordlmektedir.

Bilindigi Gzere kdkenleri Asya'ya kadar uzanan Macarlarin atalari
Hunlar olarak kabul edilmektedir. GUnumuzde bu kimligini koru-
mak isteyen Macaristan'da, TUrk soylarinin kaynasmasi amaciy-
la Turk-Hun Halklar Kurultayl, Macaristan ve Turk devletlerinin
huktmetleri tarafindan da desteklenerek iki yilda bir dtzenlen-
mektedir [5] Macaristan'in Turk Dunyasr'yla; yani Asya ile baglarini
gugclendirmek istemesini gosteren bir baska érnek ise Tark Dev-
letleri Teskilat'dir. Macaristan'in, TUrk Devletleri Teskilat'na go-
Zlemci Uye statustyle katiimasinda tarini ve kultdrel baglarin

etkisi yadsinamayacak duzeydedir.

Macar kimligine etki eden bir diger faktor ise Macaristan'in Soguk
Savasg doneminde Sovyetler Birligine tabii komunist bir deviet
olmasidir. Dolayistyla Macar kimliginin sekillenmesinde Turklerin,
Dogu/Asyal kimliginin ve komunist rejimin etkisi oldukca fazladir.
Bu sebeple Macaristan ile Bati arasinda degerler noktasinda bir
ayrisma yasanmaktadir. Macarlar, Bat'nin bazi politikalarini ken-
di kimliklerine, degerlerine ve egemenliklerine yonelik mudahale

ya da zafiyetin baglangict olarak gérmektedir.

Hatirlanacagdr Uzere Orban, gbgcmen kriziyle ilgili aldigr kararlary,
Macar ulusal kimligine yonelik bir mtdahaleyi engelleme girisimi
olarak savunmustur[6] Yine LGBT'i bireylerle ilgili Macaristan'da
yasalasan kararla birlikte, Batili diger liderler tarafindan AB'nin
yalnizca ekonomik bir birlik olmadigl, ayni zamanda degerler
ve OzgurlUkler birligi oldugu savunulurken; Orban ve destekgil-

eri tarafindan ise LGBT haklar bir ideoloji seklinde tanimlan-
mistir. Orban, bu ideolojiyi Macar degerleriyle uyusmayan ve
Macaristan'in aile yapisini bozacak bir girisim olarak nitel-

endirmektedir.

Ulusal bir toplum olma duygusu guglt olan Macarlar, referan-
dumda LGBT karsiti yasay! kabul ederek Orban'la ayni gorasu

benimsediklerini gostermiglerdir. Bu ve benzer gelismelerden
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anlasiimaktadir ki; sosyal hayat, kamusal alan, htkametin isleyisi ve normlarin kabul edilebilirligi gibi sayisi arttirlabilecek birgok alanda

Macar toplumunun degerleriyle bazi AB degerleri drtismemektedir.

Tum bu nedenlerden oturd Macar toplumunu temsil eden Orban'in insan haklarino, basin dzgurlugine, hukukun Gstanlagine ve
demokratik ilkelere uymadigr gerekgesiyle ilerleyen donemlerde de AB tarafindan elestirimesi olasidir. CUnkd bahsedildigi gibi Macar
ulusu, Dogu kimliginin unsurlarint da barindirmaktadir. Dogu ve Bati kimligi ise tamamen farkl tarihi streglerden gegerek olugsmustur. Bu
sebeple AB degerleri, Macaristan halkini rahatsiz eden bir elbise gibi durmaktadir ve Macar toplumu, siklikla bu elbiseyi gikartip yerine
kendi benimsedikleri degerlerle stslenmis, glclenmis bir kiyafet giymek istemektedir. Bat'nin dinya gorastine karsi kendisini bir 6zgUrltk
savasgisi olarak nitelendiren Orban, dedisiklik taleplerini 2014 se¢imlerini kazandiktan sonra liberal olmayan kendine 6zgu bir demokrasi

insa edeceklerini belirterek agikca ifade etmistir.

Sonug olarak 2004 yiinda gergeklesen buyUk genislemeyle AB'nin kapilarini actigr Macaristan'da, AB Uyelik streci vesilesiyle birgok reform
yapilmis ve AB degderleri gergevesinde Macaristan'in kurumlari revize edilmeye calisiimistir. Ancak, Batililasmak ile Batili gibi yasamak,
ayni seyler degildir. Nitekim gunimuzde Macaristan, AB iginde ama AB'den uzak bir ydnetim anlayislyla hareket etmektedir. Macaristan'in
Gyesi oldugu AB tarafindan hukukun Ustiinltga, demokrasi ve esitlik gibi temel AB normlarina aykirt hareket ettigi gerekgesiyle tenkit edil-
mesinde, Orban Hukumeti'nin politikalarr etkilidir. Ancak bu politikalann étesinde, Macaristan ile AB arasinda etnik temele dayaili bir kimlik

sorunu oldugu ve dolayisiyla gunimuzde yasanan gelismelerde bir kimlik ve degerler uyusmazliginin etkisinin bulundugu sdylenebilir.

[1] “Hungary Can No Longer Be Considered A Full Democracy’, European Parliament, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-

room/20220909IPR40137/meps-hungary-can-no-longer-be-considered-a-full-democracy, (Erisim Tarihi: 22.09.2022).

[2] "Remarks by Commissioner Hahn at the College Read-out on the Protection of the EU Budget in Hungary’, European Commission,

https://ec europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_5583, (Erisim Tarihi: 22.09.2022).

[3] “Rule of Law in Hungary: Parlioment Calls on the EU to Act’, European Parliament, https://v\/vvvv.europorl.europo.eu/news/eﬁ/pressf

room/201809061PR12104/rule-of- law-in-hungary-parliament-calls-on-the-eu-to-act, (Eri@im Tarihi: 22.09.2022).

[4] "Macaristan'da Multeci Karsiti Onlemler Anayasaya Girdi Yardim Edene Ceza’, BBC, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dun-
ya-44542375, (Erisim Tarihi: 22.09.2022).

[5] "Hun-Turk Halklan” Kurultayr Macaristan'da dizenlendi’, Turk Devletleri Tegkilat’, https://www turkkon.org/tr/haberler/hun-turk-halk-

lari-kurultayi-macaristanda-duzenlendi_2595, (Erisim Tarini 22.09.2022).

[6] “Macaristan'da Multeci Karsiti Onlemler Anayasaya Girdi: Yardim Edene Ceza’, BBC, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dun-
ya-44542375, (Erisim Tarihi: 22.09.2022).
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Bolgesel isbitigi
ArayislarininSemboliu: TAPI

25 Eylul 2022 tarihinde Tdrkmenistan-Afgani-
stan-Pakistan-Hindistan Dogalgaz Boru Hat-
ti Projesi (TAPI) Baskani Mohammad Murad
Amanov, Taliban Bagbakan Yardimcisi Molla
Abdulgani Birader'le bir araya gelmis ve gorus-
mede TAPImin uygulanmasina dair meseleleri
ele almustir. Yapilan toplantida Birader, Taliban
yonetiminin TAPlI'ye katki sunmaya hazr old-
ugunu belirtirken; Amonov ise TAPI Ulkelerinin
Askabat'ta bir araya gelecedi bir toplantinin or-

ganize edilecedini duyurmustur 1]

TAP| en temelde TUrkmenistan dogalgazinin en-

erji bakmindan disa bagimii olan Pakistan'a ve
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oradan da Hindistan'a ulastinimasint Sngérme-
ktedir. TAPI'Min planlanan uzunlugu yaklasik 1814
km'dir. Yillik kapasitesi ise dunyanin ikinci baytk
dogalgaz sahasi olan Galkynysh'ten Kuzey
Hindistan'da Pakistan sinirt yakinlarindaki Fozi-
ka'ya kadar 33 milyar metrektp kadar dogalgaz

tedarik edilmesi seklinde tasarlanmistir[2]

Esasen mevzubahis proje, 1990 yillara dayan-
maktadir. Bu stregte Afganistan ve Pakistan'a
dogalgaz ihrag edilmesi konusulmussa  da
TAPI, Asya Kalkinma Bankas'nin (ADB) verdigi
destekle 2003 yilinda ivme kazanmistir. 2008

senesinde projeye Hindistan da dahil olmustur.
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Oncelikle Turkmenistan'in TAPI araciligiyla bolgesel isbirligi streglerini 6n plana gikaran yapici bir yaklasim sergiledigini ifade etmek
mMUmMkandur. Zira proje, bir yandan Afgan Sorununun ¢ézumune katki saglayacak bir girisim olarak on plana cikarken; diger taraftan
da Kegmir Meselesi nedeniyle anlasmazliklar yasayan Pakistan ile Hindistan't bir araya getirmeyi hedeflemesi bakimindan da oldukga

degerlidir.

Bu noktada Turkmenistan’in énceki Cumhurbaskani Sayin Gurbanguli Berdimuhamedov'un “Diyalog barigin teminatidir’[3] soylemi tze-
rinden gelistirdigi barisgil politikalarin Tarkmenistan Cumhurbaskani Sayin Serdar Berdimuhamedov tarafindan “igbirligi barigin temi-
natidir.” anlayisiyla devam ettiriimek istenildigi dikkatlerden kagmamaktadir. Bu husus, Turkmenistan'in dis politikasindaki strekliligi, tutar-
lihgr ve kararliigr gdstermesi agisindan oldukga dnemlidir. Bu da hig kuskusuz TAPI'yi bolgesel igbirligi, gavenlik, barg ve refah arayislarini

sembolize eden muhim bir girisim haline getirmektedir.

Anlasilacagdr gibi TAPI, Tarkmenistan'in isbirligine dayall yapict ve krizler kargisinda 6n alici diplomasi anlayigi yansitmaktadir. TAPI ve-
silesiyle Askabat, ticari iliskiler Uzerinden tesis edilecek karsilikl bagimlilik iliskisinin bolgesel istikrara katki saglayacadr kanaatindedir. Ayni
zamanda Turkmenistan, bu proje sayesinde Hindistan Uzerinden Hint Okyanusu'na erigebilecek ve bdylece dogalgaz ihracati noktasinda

yeni pazarlara ulasabilecektir. Bu da TAPI'yi Askabat nezdinde son derece dnemili bir proje haline getirmektedir.

Afganistan boyutuna bokildiginda ise ilk olarak Taliban Sézcust Suheyl Sahin'in 18 Agustos 2021 tarihli aciklomasini hatirlamak gerek-
mektedir. Mevzubahis agiklamada Sahin, Taliban'in séz konusu projeyi destekledigini ve projenin uzun vadeli solmasina ragmen éncelik

tasiyan bir girisim oldugunu belirtmistir.[4]

Vurgulamak gerekir ki; Taliban'in projeye olumlu bakmasi, gegis Ucretlerinin Afganistan ekonomisine saglayacag faydadan kaynak-
lanmaktadir. Zira meveut durumda Afganistan’in dogalgaz kullanabilecek elektrik Uretim tesisleri ve dagitim aglar boyutunda ciddi
eksiklikleri bulunmaktadir. Fakat gegis Ucretleri, Afganistan'a dnemli bir ekonomik gelir saglayacaktir. Boylelikle TAPI, Afganistan’in iginde
bulundugu ekonomik krizin ve iktisadi problemlere bagl olarak her gegen gun daha da derinlesen istihdam sorunun asiimasina katki

saglayabilir.

Daha da onemilisi bolgesel enerji projeleri, Afganistan’in kilit bir tlkeye déntusmesine aracilik edebilir. Yani jeopolitik olarak dunyanin kalp-
gdhinda bulunan Afganistan, TAPI sayesinde jeoekonomik ehemmiyetini de arttirabilir. Buna ek olarak TAPI'nin Afganistan’in uluslararasi

isbirligi zeminine gekilmesine yapacag katki, Afgan Sorunu'nun ¢ézimune de fayda saglayabilir.

Belirtmek gerekir ki; basta Turkmenistan olmak Uzere tum Orta Asya devletleri acisindan Afganistan‘a iliskin temel endise, s6z konusu
Ulkedeki istikrarsizigin bolgeye sirayet etmesidir. Bu nedenle de TAP|, dzelde Afganistan'in istikrarina ve genelde ise tum bolgenin glven-

ligine ve istikrarina hizmet edecek bir girisimdir.

Ote yandan Pakistan da TAPI Uzerinden yeni yatinmlar gekebilecedini distinmektedir. Nitekim 2022 yilinin Temmuz ayinda Pakistan
Disigleri Bakani Bilawal Butto Zerdari, tlkesinin Turkmenistan’la olan munasebetlerini iki kardes halkin etkilesimi seklinde nitelendirmis ve
TAPI'MIn tamamlanmasi gerektigini ifade etmistir [5] TAPI, Pakistan'in artan enerji talebini karslamasina yardimer olacak ve boylece soz

konusu Ulkenin enerji gavenligini arttiracaktir.

Benzer bir sekilde Hint yetkililer de her firsatta Yeni Delhimin TAPI'ye bagliigini teyit eden aciklomalar yapmaktadir. Hindistan'in danyanin
en buytk dogalgaz ithalatcilarindan biri oldugu dusunulduginde, Turkmen dogalgazinin Hindistan igin buydk bir firsat oldugu ifade
edilebilir. Zaten bu ytzden de ddénemin Hindistan Cumhurbagkani Shri Ram Nath Kovind, 2022 senesinin Nisan ayinda Askabat'l ziyaret
etmistir. Bu strecte Kovind'in ziyaretinin amaai, TAPI'ye iliskin galismalarnn hizlandirimasi seklinde aciklanmistir[6] Dahasi TAPI, Hindistan'in

Orta Asya Ulkeleriyle iligkilerini gelistirme noktasinda yUrutttigu strateji agisindan da muahimdir.
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Tum bunlara ek olarak TAPI, Turkmenistan'in bolgesel ve kuresel barigin ingasinda Ustlendidi role uyumlu bir sekilde Yeni Delhiile islama-
bad arasindaki etkilesimi de arttiracaktir. Bu da Kesmir Meselesi'nde de diyalogu esas alan bir normallesmeye kapi aralayabilir. Gunkd

TAPI nedeniyle taraflar arasindaki iletisim kanallar acik kalacaktir.

Sonug olarak TAPI Baskani Amanov'un Askabat'ta TAPI'ye iliskin bir toplanti organize edilecedini duyurmasi, Askabatin tim devletlerin
clkarlarina 6ncelik veren ve bu anlamda karsilikli olarak kazan-kazan anlayisi Uzerinden sekillenen igbirligi sureclerine verdigi dnemi bir
kez daha gozler ontne sermistir. Ayni zamanda bu durum, Askabat'in krizler karsisinda isbirligine esas alan projeler gelistirdigi realitesini

de gostermektedir. Dolayisiyla TAPI Askabat'in bolgesel barisin ingasinda Ustlendigi yapici rold teyit etmektedir.

[1] "TAPI Leadership Committee to Meet in Ashgabat Soon: Amanov’, Pajhwok, https://pajhwokcom/2022/09/25/amanov-tapi-leader-
ship-committee-to-meet-in-ashgabat-soon/, (Erisim Tarini: 27.09.2022).

[2] "Saudi Arabia Expresses Its Support For TAPI Gas Pipeline Project’, Business Turkmenistan, https://business.com.tm/post/7631/saudi-

arabia-expresses-its-support-for-tapi-gas-pipeline-project, (Erisim Tarihi: 29.09.2021).

[3] Mehmet Seyfettin Erol, “Baris Arayislarinda Surekliligin Adresi Turkmenistan: “Diyalog Barisin Teminatidir”, ANKASAM, https://www.

omkosom.org/bor‘\sforows\gHmdofsurekm\'ginfodresifturkmemstomfdiyo\ogfborisimftemimoﬂdiﬁl/, (Er‘\sjm Tarini: 27.09.2022).

[4] “Will a Taliban Victory Advance TAPI?", Atlantic Coundil, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/energysource/will-a-taliban-victo-

ry-advance-tapi/, (Erigim Tarihi: 29.09.2021).

[5] "Pakistan, Turkmenistan Mull Timely Completion of TAPI Gas Pipeline Project’, Dalu, https://business.com.tm/post/8928/pakistan-turk-

menistan-mull-timely-completion-of-tapi-gas-pipeline-project, (Erisim Tarini: 27.09.2022).

[6] “India’s Plan to Realize TAPI, The Diplomat, https://thediplomat.com/2022/04/indias-plan-to-realize-tapi/, (Erisim Tarihi: 27.09.2022).
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AvrupaEnerji Altyapisina

Sabotaj

26 Eylul 2022 tarihinde Danimarka Enerji Ajans,
Dueoddenin  guneydogusundaki  bdlgede
Kuzey Akim-II Dogalgaz Boru Hatt'nda sizinti
meydana geldigini ve boru hattinin etrafinda
hareket edilmesini yasaklayan bir boélge ku-
ruldugunu duyurmustur. Ajans, Danimarkal yet-
kililerin Kuzey Akim-Il Dogalgoz Boru Hatt'nda
Onemli bir basing dustst yasandigr konusunda

bilgilendirildigini aciklamistir[1]

Konuya iliskin yaptigi aciklamada Kuzey Akim
Proje Operatort (Nord Stream AG), boru hat-
tiigletmesinin  restorasyonunun  tamamlan-
ma tarihini tahmin etmenin hendz mMumkun
olmadigin;, ancak onarmilarin birkag yil stre-
bilecegini belirtmistir. Boru hatlarnin buyuk
bir kisminin deniz suyuyla dolmasi nedeniyle
degistirimesi gerekebilir. Ancak Kuzey Akim-|
ve Kuzey Akim-Il Dogalgaz Boru Hatlarinin

onarmina  sicak bakilmadigr  belirtiimektedir.
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Zira meveut durumda Kuzey Akim-I Dogalgaz Boru Hattinin iglevselligi durma noktasina gelmistir. Rusya, dogalgaz inracatini azaltirken;
Avrupalilar, bu hattin kullanilmamasi gerektigini dustnmeye baslamistir. Kuzey Akim-1l Dogalgaz Boru Hatti ise hendz isletimeye baglam-

adan yasaklanmustir.

Dogalgaz boru hattinin Avrupali sahipleri, kazalarn ve boru hatlanndaki basing dustsunun nedenlerini bilmediklerini ve sorusturmanin
sUrdugunu iddia etmistir. isveg Disigleri Bakani Ann Linde ise 28 Eylul 2022 tarihinde yaptdl agiklamada boru hatlarindaki dogalgaz

sizintisinin, muhtemelen sabotajlarin sebep oldugu patlomalarin sonucunda gergeklestigini sdylemistir[2]

Polonya Eski Disisleri Bakani Radoslav Sikorski ise dogalgaz boru hattina zarar verdigi icin Amerika Birlesik Devletlerine (ABD) tegekkir et-
mistir. Buna ek olarak Polonya Disigleri Bakan Yardimcisi Marcin Przydacz, Varsova'nin sabotaj iceren bir senaryoyu dislamadiging fakat
Danimarka'dan gerekli bilgileri alana kadar nihai bir sonuca varlamayacagini ifade etmistir. Kremlin Sdzcust Dmitry Peskov ise yasanan

durumun nedenlerinin hicbir faktor goz ardi edilmeden arastirimasi gerektigini soylemistir[3]

Dogalgaz boru hatlarindaki sabotaij kimin organize ettigi, tam olarak bilinmemekte; lakin tahmin edilebilmektedir. Rus yetkililerin yaptigi
aclklamalarda, minhasir ekonomik bolgelere sahip olan Ulkelerin onlarca kilogram patlayici ve bir grup denizaltinin gelisini fark etmem-

esinin mumkudn olmadigl éne surdimuastar.

Ote yandan 2022 yilinin Mart ayindan itibaren boélgede, yabanci savas ugaklarinin boru dogeme gemileri Uzerinden yaptid uguslarin ve

savasg gemilerinin faaliyetlerinin arttig belirtimektedir[4] Bu da sabotajin ongorulebilir bir gelisme olduguna isaret etmektedir.

Kuzey Akim Boru Hatlarnin havaya uguruimasinin hemen ardindan Polonya'da Baltik Borusu Dogalgaz Boru Hattrnin (Baltic Pipe) faali-
yete baslatimasina yonelik sembolik bir toren dizenlenmistir. Agilista Polonya Cumhurbaskani Andrzej Duda, Polonya Basbakani Mateusz
Morawiecki ve Danimarka Basbakani Mette Frederiksen vanay birlikte cevirmistir. S6z konusu térende Duda, “Bu dogalgaz, buradan
ihtiyag duyulan her yere gidebilecek."agiklamasinda bulunurken; Morawiecki de "“Dogalgaz endUstrisindeki Rus hakimiyeti donemi sona

eriyor.” yorumunu yapmistir5]

Baltik Borusu Dogalgaz Boru Hatti, Kuzey Denizinde Norveg enerji kaynaklarini Danimarka tGzerinden Polonya'ya baglayan yaklagik 900 km
uzunlugundaki bir boru hattr sistemidir. Bu yeni boru hattl Uzerinden gergek dogalgaz iletimi, 1 Ekim 2022 tarininde baslayacaktr. ilk etapta
poru hatty, %30-38'lik bir kapasiteyle ¢calisacaktir. 2023 senesinden itibaren ise Uretim kapasitesinin yilda 10 milyar metrektp olacag iddia

edilmektedir.

Saldinlara dair bir diger iddia da olaylarin arkasinda ABD'nin olabilecedi yonundedir. Nitekim Sikorski de ABD'ye tesekkUr etmistir. Hatta 23
Eylul 2022 tarihinde bir grup Amerikan gemisinin Baltik Denizinde bulundugu da 6ne surtimektedir[6] Fakat bir onceki iddia gibi bu da

agirlikl olarak Rusya tarafindan dile getiriimektedir.

S6z konusu dogalgaz boru hatlarinin isletilemez duruma gelmesi, bazi Ulkelere zarar verdigi gibi bazi devletlerin de ¢ikarlarina hizmet
etmistir. Oncelikle bu projelere karsl gikan ve Alimanya'nin Rusya'yla daha fazla isbirligine girmesini istemeyen Polonya ve Baltik Ulkeleri
icin olumlu bir gelisme yasandigr séylenebilir. Zira Varsova, tarihsel olarak Rus-Alman yakinlasmasina karsidir. Cunkd gegmiste zayif
Polonya'nin ki gucld komsusunun igbirligi yapmasy, tlkenin boélinmesine ya da isgal ediimesine neden olmustur. Bu da Polonyalilarin

hafizasindaki yerini korumaktadir.

Dogalgaz konusundaki igbirliginin amaclarindan biri de Polonya ve Baltik Ulkeleri gibi arada kalan devletlerin devre disi birakimasiyd.
Nitekim Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hattimin insast icin yapilan anlagmayi Polonya, Molotov-Ribbentrop Pakti seklinde adlandirmistir[7] Bu
isimlendirme, Polonya'nin Almanya ile Sovyetler Birligi arasinda paylasiimasint dngodren 23 Agustos 1939 tarihli Saldirmazlik Pakt'na atifta

pbulunmaktadir.
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Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hatlarinin devre disi kalmasindan en fazla yararlanacak olan tlkenin ise ABD olacagi agiktir. Nitekim Washing-
ton yonetimi, uzun zamandan beri Kuzey Akim-1l Dogalgaz Boru Hatti'nin ingasina karsi gikmaktadir. Bunu ise Ug nedene baglamaktadir.
Birincisi, Aimanya’nin daha fazla Rus dogalgazina bagimli hale geleceginden endiselenmesidir. kincisi ise Kuzey Akim-Il Dogalgaz Boru
Hatt'nin Ukrayna Uzerinden giden boru hattinin faaliyetlerini sona erdirebilecedini dustinmesidir. UgUncust de ABD'nin Avrupa eneriji

tuketim pazarinda sivilastirimis dogalgaz noktasindaki payini arttirmak istemesidir.

Yasanan hadiseden zararl gikan taraflanin baginda ise Avrupa Birligi (AB) ve Rusyanin geldigi soylenebilir. Zira mevzubahis boru hatlar,,
insa sureci on yillardir devam eden ve milyarlarca dolarlik yatinm yapilmig olan projelerdir. Bu projeler, Avrupa’nin enerji talebini karsilam-
akta; Rusya'ya ise ciddi bir gelir kaynagr olusturmaktaydi. Fakat Ukrayna Savasgrnda Rusya’ya uygulanan yaptinmiara karsl, Moskova

yonetimi de enerji kartini Avrupad'yl cezalandirma aract olarak kullanmaya baslamistir.

Tahmin edilecedi Uzere, s6z konusu dogalgaz boru hatlarinin islemez duruma getiriimesi, Rusya'nin Avrupa'y cezalandirma ve Avrupa’ya
siyasi baski uygulama aracinin elinden alinmasi anlamina gelmektedir. Halihazirda Rusya, Avrupa'ya dogalgaz inracatini sadece Ukray-
na Uzerinden gegen boru hatlaryla yapabilmektedir. Bu da Avrupanin enerji guvenligini ve Rusya'nin Avrupa'yla olan eneriji iliskisini riske

atmaktadir.

Sonug olarak bu sabotajlarin arkasinda hangi guglerin oldugu bilinmese de gelismelerden memnuniyet duyacak aktorlerin ve kayba
ugrayacak devletlerin kimler olacagini éngérmek mumkandur. Ustelik meveut patlamalar, Rusya ile Bati arasindaki iliskilerin daha da
gerilecegine isaret etmektedir.

[1] "B AaHnm npown3oluna yTeuka Ha “CeBepHom notoke-2"", Ria Novosti, https://ria.ru/20220926/utechka-1819653252.html, (Erisim Tarihi: 28.09.2022).

[2] “ThaBa MU/ LWBeumn 3asBmna, Uto yTeuka rasa Ha “CeBepHbIx MoToKax" nMpom3oLlna m3-3a B3pbisos”, Tass, https://tass.ru/ekonomika/15888707, (Erisim
Tarihi: 28.09.2022).

[3] "MeckoB: HeNb3A UCKArOYaTb HX OAHY 13 BEPCUIA MPUUMH Pa3repMeTn3aLmm Heckonbkmx H1TOK “CeBepHoro notoka™, Interfax, https://www.interfax-russia.ru/

rossiya-i-mir/peskov-nelzya-isklyuchat-ni-odnu-iz-versiy-prichin-razgermetizacii-neskolkih-nitok-severnogo-potoka, (Erisim Tarihi: 28.09.2022).

[4] "Monbckne BOEHHbIE 3aABMAW, YTO He MPOTUMBOAEMCTBYHOT cTpomTensctsy CI1-2", EurAsia Daily, https://eadaily.com/ru/news/2021/04/02/polskie-voen-

nye-zayavili-chto-ne-protivodeystvuyut-stroitelstvu-sp-2, (Erisim Tarihi: 28.09.2022).

(5] "B Monblle npowna CMMBOAMYECKasn LiepemoHnsa 3anycka razonposoza Baltic Pipe’, Tass, https://tass.ru/ekonomika/158820817utm_source=google.

com&utm_medium=organic&utm_campaign=google.com&utm_referrer=google.com, (Erisim Tarihi: 28.09.2022).

[6] "AmBepcma npotma «CeBepHOro NOTOKa» yKasblBaeT Ha aMmepukaHLues”, Vzglyad, https://vz.ru/world/2022/9/28/1179688.html, (Erisim Tarihi: 28.09.2022).

[71 "B MWL Monbwn cpasHuam “CeBepHblid moTok” ¢ naktom Monotosa-Prbbertpona’, Ria Novosti, https://ria.ru/20190827/1557952488.html, (Erisim Tarihi:
28.09.2022).
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KismiSeferberlikten
ReferandumaRusya’nin

AmaciNe?

Sovyetler Birligi'nin halefi olan Rusya hem im-
paratorluk hem de super gug psikolojisine
sahip bir devlettir. Rusya'da halkin da benzer
bir psikolojide olmasi beklenmektedir. Ancak
Soguk Savag'in bittigi donemden gunumuze
kadar gecen sdregte Rus halki icin bircok sey
degismigstir. Bunun en énemli kaniti, Rusya Dev-
let Baskani Viadimir Putinin “kismi seferberlik”

konusunda yaptigl aciklamanin ardindan or-
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duya alinmamak igin Ulkeyi terk eden insan-
lardir. Binlerce insanin basta yakin cografyalar
olmak Uzere dunyanin gesitli yerlerine gittigi

gorulmektedir.

S6z konusu durum, Putinin kararlarinin Rus
halkinda rahatsizlik yarattiginie ortaya koymak-
tadir. Zira Ulkede yetismis nufusun sinir disina

clkmasr ve orduya katimamasi hem alinan

WWW.ANKASAM.ORG

aop

Emrah KAYA
ANKASAM

Orta Asya Uzmani

ANKARA KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI MERKEZi

kararlari halkin onaylamadigr anlamini tasimakta hem de Rusya’nin savasi surdurmesi noktasinda ihtiyact olan insan gucuinun yetersi-

zZligine neden olmaktadir.

Hatirlanacagl Uzere Rusya, 16 Mart 2014 tarihinde Kinm'da tartismall ve dunyanin baytk cogunlugu tarafindan taninmayan bir refer-
andum gergeklestirmistir. Kisa bir sGre dénce de yine ayni sekilde Donetsk, Luhansk, Herson ve Zaporijya'da tartismali referandumlar
yapilmustir. Uluslararasi toplum tarafindan kabul gérmeyen referandumlar, demografinin bozuldugu ve referandum sutrecinin saglikli
bir sekilde kontrol ediimedigi bir ortamda dlzenlenmistir. 27 EylUl 2022 tarihinde yapilan agiklamada ise sandiktan dort bolgenin de

Rusya'ya katimak istedigine dair sonuclarin ¢iktigr iddia edilmistir.

Ukrayna topraklarinin yaklasik %15'ine denk gelen bolgelerde Rusya, referandumlarla isgal ettigi yerlerdeki statUkoyu uluslararasi kamuoyu
nezdinde mesrulastirmaktan ziyade; séz konusu topraklarin kendisine ait oldugunu duyurmaya galismaktadir. Kisacasi Kirm érneginde
oldugu gibi Rusya, uluslararasi hukuka aykir bir sekilde ilhak ettigi bolgelerde oldubitti yapmak istemektedir. CUnkd Moskova, tartismall
referandumlarla uluslararasi topluma isteklerini kabul ettirmeyecedinin farkindadir. Putin'in amact daha gok Rus halkint savas konusunda

ikna etmektir.

Kremlin'in dunyanin diger bolgelerinde Ruslarin asimile edildigi yonundeki sdylemleri de bahsi gegen nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Referandumlar ise ilgili bolgelerdeki Ruslarin baglanma talebi seklinde sunulmaktadir. Bdylece ilhak edilen yerlerin Rusya'nin tarini toprak-
larin olusturdugu tezi islenmektedir. Yani Kremlin, Rus halkinin isgal edilen topraklarr degdil; kendi vatanlarini mtdafaa etmek igin askere
alindigr savini dile getirmektedir. Nitekim referandumlar vesilesiyle anavatana baglanan tarihi Rus topraklarnin savunulmasi gibi bir
dusunce gelistiriimektedir. Bir diger ifadeyle Moskova, referandumlar Gzerinden savasin ic mesruiyetini saglamak istemektedir. Dolayisiy-
la Kremlin'in referandumlar bir arag olarak kullandigr sdylenebilir.

Ote yandan Ukrayna'da “dzel operasyon” yurtttagunt belirten Rusya, savasin itk gunlerinde amacinin Kiev'de rejim dedisikligi yasanmasi
oldugunu iddia etmekteydi. GUnumuzde bu amag gergeklestirilemedigi igin Moskova, tartismall referandumlarla séz konusu bolgeleri

kendisine bagladigini ilan etmigtir. Ayrica ntkleer silah kullanimina iliskin tehditler de gundeme gelmektedir.

Moskova yonetimi, Rusya-Ukrayna Savasinin bagindan itibaren kendi topraklarna yonelik bir saldinnin gergeklesmesi halinde, ntkleer
silah kullanacagini dile getirmektedir. Bu kapsamda referandum yapilan bélgelerin Rusya'ya baglandigi sdylemi Uzerinden Moskova,

nukleer silah tehdidiyle ilhakr kabul ettirmeye ve herhangi bir yabancr gictn bdlgeye mudahale etmesini engellemeye galismaktadir.

Rusya'nin uluslararasr kamuoyunu ikna etmek ya da baglanma kararlarini yasal bir zemine oturtmaktan ziyade; nukleer silah tehdidi igin
guclu bir argiman olarak referandumlari kullandigi éne surulebilir. Zira Rusya agisindan Ukrayna Savasi planlandigr gibi gitmemektedir.
Bu nedenle de Ukrayna Ordusu’'nun gesitli bolgelerde ilerleme kaydetmesi, Moskova'y yeni bir politika belirlemeye itmistir. Bu anlamda
Ukrayna'da bir yenilgi almayl hazmedemeyecek olan Rusya'nin kendisine ait oldugunu iddia ettigi bolgeleri korumak igin gerektiginde

nukleer silaha bagvurabilecedini sdylemesi, Kiev'i ve Batil muttefiklerini taarruz konusunda caydirma amact tagimaktadir.

Sonug olarak Ukrayna Savasi'nin basgindan itibaren Rus toplumunun bir kisminin savasa muhalefet ettigi bilinmektedir. Hem yaptinmlar
hem de kismi seferberlik karari, Rus toplumunda savasa karsi muhalefeti daha da arttirmistir. Ayrica 2022 yilina kadar dunyanin en gucld
ordularindan olan Rus Silahli Kuvvetlerinin Ukrayna'da basarisiz bir sinav vermesi, Rus halkina "Afganistan Sendromu’nu ikinci kez yasat-
maktadir. Hatirlanacag Uzere Sovyetler Birligi, Afganistan'da yaklasik on yillik isgale ragmen herhangi bir basari elde edememisti. Bu da
Sovyetler Birliginin dagiimasinda etkili olmustu. Ukrayna Savasinda da Rus Ordusu, somut basarilar elde edememektedir. Iste bu ylzden
Moskova ydnetimi, referandumlar duzenleyerek kontrol ettigi bolgelerde kalici hale gelmeye ve bu konuda halkini ikna etmeye calismak-
tadir. Bu agidan Putin’in ikinci bir “Afganistan Sendromu” yasanmasini dnlemeye ve i¢ kamuoyunun baskisini azaltmaya odaklandigr 6ne

sUrulebilir. Nukleer silah kullanimina dair aciklamalar ise Moskova'nin kararligini géstermek igin yapilmaktadir.
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Bulgaristan Se¢imlerine

Dogru: Siyasi Boliinmiuislik
Giderilebilecekmi?

2 Ekim 2022 tarihinde Bulgaristan'da genel
segimler yapilacaktir. 2022 yilinin - Haziran
ayindaki guvenoyunu kaybettikten sonra Kiril
Petkov liderligindeki  koalisyon —hukUmetinin
dusmesi neticesinde Ulke, ki yillik sure iginde
doérduncu kez secimlere gidecektir. 2007 yilin-
da Avrupa Birligi (AB) Gyesi olan Bulgaristan'da,
beklenen zenginlik ve refah duzeyine bir tarlu
erigsilememis olmasi ve Ulkedeki yolsuzlugun
yuksek duzeyde olmasi gibi konular, segim-

lerdeki oy verme egilimini belirleyen en dnemli

faktorler olmustur.
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2021 yiinin Kasim ayinda yapilan segimlerde Kiril
Petkov'un esbaskani oldugu Degisime Devam
Ediyoruz Partisi segimlerden aldigl %257 or
anindaki oyla birinci parti olarak gikmisg ve diger
partilerle bir araya gelerek Petkov'un Bagbakan
oldugu bir koalisyon hukimeti kurmustu. Pet-
kovun yolsuzlugu sona erdirecegine yonelik
vaatleri, segimlere domga vurmus ve bu da

secilmesinde dnemili bir rol oynamigtir
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Ayni zamanda Harvard Universitesinde isletme alaninda yUksek lisans derecesine sahip olmasi, Petkov'un karizmatik kisiligini 6n plana
ctkaran bir unsur olarak géordimustur. Segimlerden énce Degisime Devam Ediyoruz Partisi, sahip oldugu iyi egitimli Gyeleriyle de sik sik
haberlere konu edilmistir. Medyanin da olusmasinda katkida bulundugu olumlu imai, bu kadronun modern egitimiyle Bulgaristan'daki

sorunlara ¢ézum bulma konusunda en iyi alternatif olabilecekleri izlenimini yaratmistir

2021 yiinin Aralik ayinda Degisime Devam Ediyoruz Partisi, Var Boyle Bir Halk Partisi ve Bulgaristan Sosyalist Partisi'yle bir araya gelerek
hukumet kurmug ve bu htkimet de 2022 yilinin Haziran ayina kadar goérevde kalabilmigstir. Neticede koalisyon partileri arasindaki ciddi

gorus ayriliklar guvenoyunun kaybedilmesine neden olmus ve hukumet bu nedenle dugmustuar.

2021 yilinin Kasim ayindaki secimlerde Gyelerinin gogunlugunu Turklerin olusturdugu Hak ve Ozgurlukler Hareketi (HOH) segimlerden
aldigi %13 oyla Bulgaristan Sosyalist Partisi'ni de geride birakarak Gguncu parti konumuna ydkselmistir. Bulgar siyasi hayatinin dnemli
aktorlerinden olan Bulgaristan Sosyalist Partisinin HOH'ten daha az oy alarak dérdinct parti olmasi, Bulgar milliyetgisi olan kesimleri

rahatsiz etmistir

Petkov'un dis politika alaninda kosulsuz bir NATO taraftart olmasi, geleneksel acidan Rusya yanlisi durusu bulunan Bulgaristan Sosyalist
Partisinin tepkisine neden olmustur. Ozellikle de Ukrayna Krizi sirasinda Bulgaristan'in Rus dogalgazini rubleyle ddemeyi reddetmesi,
Moskovanin tlkeye yaptig dogalgaz sevkiyatini kesmesine neden olmustur. Aimanya gibi bazi tlkelerin bile Avrupa Birligi (AB) yaptinm

arna muafiyet olarak belirli oranda Rus dogalgazr almak igin istisnai durum talebinde bulunmasina ve dogalgazi ruble Uzerinden dde-

meyi kabul etmesine ragmen %90 oraninda Rusya'ya bagimli olan Bulgaristan'in neye guvenerek bu karar aldigr hala tartisiimaktadir

AB Uyeliginin gerceklesmesinden bu yana Schengen alanina girmeye galisan Bulgaristan'in bu istedi Petkov Hukimeti déoneminde de
gergeklesmemistir. Alti ay gibi bir stre gérevde kalan htktmetin icraatlarnnin ne derece basarill oldugu dénemin kisaligr goéz énunde

bulunduruldugunda tartisilabilir

2 Ekim 2022 tarihindeki segimler igin yapilan tahminlerde Degisime Devam Ittifakinin ciddi oy kaybedebilecedi ve eski Bagbakan Boyko
Borisov'un partisi GERB'In segimden yeniden birinci parti olarak gikabilecedi yonunde tahminler yapilmaktadir. Ayrica bu secimlerin de
Ulkedeki siyasi bolinmusltgu gideremeyecedi seklinde analizler meveuttur. Yani tek basina iktidar olabilecek bir partinin bu se¢im
erden de gikmayacagdi iddia ediimektedir

Yurtdiginda 755 oy verme noktasinin acgillacagr segimlerde, 166 merkezle en fazla sandik yine Turkiye'de agilmaktadir. Bulgaristan

vatandagi olan Turklerin oylarini elektronik veya klasik oy pusulalariyla kullanabilecekleri belirtiimigtir

Her segimde oldugu gibi bu segimlerde de Turklerin amaci; HOH'UN Bulgar Parlamentosu'ndaki temsilinin devamidir. Segimlere katilim

daha glglu bir demokrasi ve temsil ingasina hizmet edecektir.

Bulgaristan'daki azinliklarin haklarinin guvence altina alinmasi ve AB Uyesi olan Bulgaristan'da Avrupa standartlarina yakisan bir azinlik
politikasinin gelistirimesi, hig kuskusuz Ulkedeki demokrasinin daha da guglenmesine ve daha istikrarl bir siyasi strecin gelistiriimesine

katki saglayacaktr.
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Rusya-Ukrayna

Savasi’nin Golgesinde

Gelisen SerbestBolge:
GUAM Ekonomiileri

20 Eylul 2022 tarihinde New York'ta gergeklesen
Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu'nun 77. Otu-
rumunda Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma
Orgutu (GUAM) Gyelerinin Disisleri Bakanlar otu-
rum aralarnda bir araya gelerek GUAM'IN 39.
Bakanlar Kurulu toplantisini gergeklestirmistir[1]
Toplantinin ardindan Gurcistan, Ukrayna, Azer-
baycan ve Moldova Disigleri Bakanlar, mal-

larin mensei Ulkesinin belirlenmesine iliskin bir
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protokol imzalamustir. Ayrica Ukrayna  Digigleri
Bakanhgr tarafindan GUAM  Ulkeleri arasinda
bir serbest ticaret bolgesinin  olusturuldugu

duyurulmustur.

Yapilan agiklamalarda Gyelerin GUAM
cergevesinde isbirligini  gelistirmeye  yonelik
adimlar atacagr ve basta ticaret, ulastirma ve

enerji olmak Uzere altyapr ¢alismalarina odak-
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lanacaklari belirtimistir. Ukrayna Disigleri Bakani Dimirtri Kuleba;
Gurcistan, Azerbaycan ve Moldova'yl savastan etkilenen Ukray-

na bolgelerinin yeniden ingasina yardima gagirmistir[2]

Rusya-Ukrayna Savasinda enerji karti nedeniyle Moskova'nin eli
guclu gorulse de savasin Kremlin'in beklediginden uzun surm-
esi, guclu bir kars! saldinyla yuzlesmesi, askeri gucle elde ede-
medigi bolgeleri referandumlar yoluyla ilhak etme girisimleri ve
son olarak kismi seferberlik ilan etmesi, birgok Rus vatandasinin
protestolar duzenlemesine ve Ulkeden kacma girisiminde bu-
lunmasina neden olmustur. Bu da zayiflik belirtileri olarak deger-

lendirilmektedir.

Bolge devletleri, savasin ortaya ¢ikardigr avantaj ve dezavan-
tajlan iyi degerlendirmektedir. Zira enerji ve gida krizinin énlen-
mesi igin Rusya'ya alternatif olabilecek rota ve kaynak arayislar
artmistir. Bu baglamda son aylarda sikga gundeme gelen Orta
Koridor, ktresel tedarik zincirinin aksamadan devam etmesi igin

6nemli bir guzergdh olarak én plana gikmistir.

Orta Koridor olarak bilinen Trans-Hazar Uluslararasi Tagimacilik
Rotasi (THTR) Kazakistan ile Azerbaycan arasindaki iligkil-
eri merkeze alan ve Asya'dan Avrupa'ya ulasimi temsil eden
bir mahiyete sahiptir. Azerbaycan, hem Orta Koridor hem de
GUAM'da aktif rol alan ve savasin etkilerini ve sebep oldugu

zararlar avantaja ceviren bir Ulke olarak dikkat gekmektedir.

Azerbaycan, Avrasya cografyasinda Gurcistan, Moldova ve
Ukrayna'yla birlikte tarafsiz konumlanmakta ve musterek gikar-
lara dayall bir yaklasim gelistirmektedir. Nitekim post-Sovyet
Ulkelerden olusan GUAM hem Orta Koridor'la hem de serbest
ekonomik bdlgesiyle savasin ardindan degisen bolgesel jeop-
olik duzende kendi yerini belirlemektedir. Bu noktada GUAM Ser-
best Ticaret Bolgesi'nin hangi zeminde kuruldugunu ve gelistiril-
meye calisildigini anlamlandirabilmek adina GUAM'IN daha

detayll incelenmesi gerekmektedir.

GUAM, 1997 yilinda Strazburg'da gergeklesen Ikinci Avrupa Kon-
seyi Zirvesi sirasinda "GUAM Danisma Formu” adi altinda ku-
ruimustur. 2001 senesinde Uye devletlerce imzalanan Yalta
Tuzugu'yle dernek statusune yukseltilmis ve 2006 yilinda érgut
tuzagunun imzalanmasiyla da “teskilat” halini almistir. GUAM'IN

ana hedefleri su sekilde siralanabilir[3]

. Demokratik degerlerin guglendiriimesi

. Hukukun astanldgandn  saglanmasi ve insan  haklarn

sayg|

. Surdurdlebilir kalkinmanin saglanmasi

. Uluslararasi ve bolgesel guvenlik ve istikrarin guglendirilm-
esi

. Ortak bir gavenlik alani yaratimasi ve ekonomik ve insani
isbirliginin genisletiimesi igin Avrupa entegrasyonunun der-
inlestirimesi

. Sosyo-ekonomik, ulasim, enerji, bilimsel, teknik ve insani
alanlarda potansiyelin gelistiriimesi

. Karsilikl Glkar alanlarinda siyo-

si etkilesimin  ve pratik igbirliginin  tegvik edilmesi

1999 yilindan 2005 senesine kadar Ozbekistan da orgut icer-
isinde yer almig[4] Ozbekistan'in katilimiyla érgut, “GUUAM” olar-
ak anilmaya baslanmigtir. Tarkiye de GUAM' a gozlemci statude
katiim gostermistir[5] Ayrica 2002 yilinda Ulkeler arasinda bir
serbest ticaret bolgesi olusturulmasina iliskin bir anlasma im-

zalanmistir[6]

2005 senesinde Ozbekistan, drgutten ayrilacagini agiklamis ve
gerekge olarak ise grubun iliskileri guclendirmek veya Uye Ulkel-
er arasinda entegrasyonu tesvik etmek igin etkili bir mekaniz-
ma olmadigini éne surmustdr]7] Ancak gunumuzde Gurcistan,
Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova, Avrupa-Kafkasyo-Asya Ul-
asim Koridoru inga etme hedefini strdurmekte ve dikkat cekici

bir platforma dénusmektedir.

Ozbekistan'in tyelikten ¢iktigr tarih dikkate alindiginda, Orta
Asya'nin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan desteklenen
renkli devrimlerin gergeklestigi bir strece taniklik ettigi hatirlan-
malidir.  Dolayisiyla Taskent ydnetimi, basta ABD olmak Uzere
Bati yanlisi bir tutum sergileyen soz konusu gruptan ayrilarak
renkli devrimlerin kendine sirayet etmesini dnlemek istemistir.
Nitekim Rusya da post-Sovyet Ulkeler olan Uye devletlerde kendi
kontrolu digindaki tim gelismelerde sert mudahalelerde bulun-
mustur. Ornegin Tiflis'in Bati yanlisi politikalarinin bir sonucu olar-
ak 2008 yilinda Bes Gun Savasl yasanmistir. Benzer bir sekilde
Ukrayna'nin Bati'ya yonelmesi, 2014 ve 2022 yillarinda Rusya’nin
bu Ulkeye askeri mudahalede bulunmasiyla neticelenmistir.
Moldova ise Rusya'nin istekleri disinda hareket edince ekonomik

yaptinmlarla yuzlesmistir.

TUm bu nedenlerden oturd GUAMIN kuruldugu gunlerden
gunumuze kadar devam eden suregte yeterince ilerleme kayd-
edememesinin arkasinda Rusya’nin etkisinin oldugu soéylenebilir.
Fakat yeni imzalanan serbest ticaret protokolt, GUAM Uye Ulke-
lerinin Rusya'ya karsi kendi cikarlarinin dnceleyerek alternatif fir-

satlar kovaladigini gozler dnune sermektedir.
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Serbest ticaret konusundaki protokoltn Ukrayna’nin savasg son-
rasinda yeniden insa ediimesiicin bir firsat oldugu agiktir. Bu an-
lamda Uye devletlerin sdz konusu Ulkeye yardim etme olasilig
yUksektir. Zira Rusya merkezli tehdit algisi, tdm Gyeler igin bir risk
unsuru niteligindedir. Bu yluzden de devletler, bu suregten en az
hasarla gcikmak igin birlikte hareket etmek gerektigi kanaatinde-
dir.

Ayrica Azerbaycan Digisleri Bakani  Ceyhun Bayramov'un
aciklamalar, bu gorust destekler niteliktedir. Bayramov, Ukray-
na'daki durumun ciddi bir endise kaynagr oldugunu ve so-
runun diplomasi yoluyla ve uluslararasi hukuk temelinde, 6zel-
likle de devletlerin uluslararasi duzeyde kabul gérmus sinirlar
icinde egemenlik ve toprak butdnlugd ilkelerine uygun bigim-
de ¢ozulmesinin énemli oldugunu vurgulamistir. Azerbaycan’in
Ukrayna'ya insani yardim ulastiran ilk lkelerden biri olduguna
da dikkat geken Bayramov, BakU'nin savasin basindan itibaren

Ukrayna'ya 15 milyon avroluk yardim sagladigini belirtmistir[8]

GUAM'IN ki Gye devleti olan Azerbaycan ve Moldova, dogal-
gaz arziigin gdérusmelerini surdurmektedir. Moldova Bagbakani
Natalia Gavrilitsa’'nin 2022 yilinin Ekim ayinda Azerbaycan'a
yapacag ziyaretin temel konularindan biri de dogalgaz arzini
Rusya'ya alternatif olarak Azerbaycan'dan ithal edilmesidir.
[9] Azerbaycan, Kuzey Akim-I Boru Hatt'na bir alternatif olarak
Avrupa'nin dogalgaz talebini karsilayabilmek igin farkl planlar
gundeme getirmektedir. Azerbaycan, Gurcistan, Romanya Boru

Hatti (AGRI) da bu projelerden biridir.

Azerbaycan ve Ukrayna ekseninde guglenmesi beklenen bu
jeo-stratejik eksende dikkat geken bir diger husus ise Azerbay-
can'in GUAM Dénem Baskanligi strecinde isgal altinda bulunan
pek cok toprak parcasini geri almig olmasidir [10] Yeni donemde
ise GUAM Donem Baskani olarak Ukrayna gorev yapacaktir. Bu
anlamda Ukrayna'nin da isgal altindaki topraklarini geri kazan-
masl, egemenlik ve toprak buatanlugu ilkelerine bagdll neticeler
elde etmesi Uye devletlerin temennileri arasindadir. Sonug olar-
ak GUAM'In serbest ticaret bolgesi protokolt, post-Sovyet Ulkel-
erde Rusya'ya karsi gelistirilen yeni bir durus ve birliktelik arayisi

olarak degerlendirilebilir.

[1] “Thilis, Baku, Kyiv and Chisinau Sign Protocol On Improving
Free Trade’, Newsfeed, https//news.am/eng/news/721343 htm|,
(Erisim Tarihi22.09.2022).
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26 Eyliil 2022

ANKASAM Avrasya Uzmani Dr. Sabir Askeroglu, Rusya Devlet Bagkani Viadimir Putin'in kismi seferberlik ilanina

iliskin Ihlas Haber Ajansina (IHA) yaptigi degerlendirmeler; Yeni Akit, Turkiye Gazetesi ve Haberler.com'da

paylagidi.

26 Eyliil 2022
ANKASAM Avrasya Uzmani Dr. Sabir Askeroglu TVS Gunden Yansiyanlar programinda Rusya-Ukrayna Savasrndaki

guncel durumu degerlendirdi.

27 Eyliil 2022

Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalar Merkezi (ANKASAM) Guvenlik ve Dis Politika Danismani Dr. Emre Ozan,

Yunanistan'in adalar silahlandirmasina iliskin Yeni Safak'a degerlendirmelerde bulundu.

27 Eyliil 2022

Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalari Merkezi (ANKASAM) Guvenlik ve Dis Politika Danigmani Dr. Emre Ozan'in, Yunanistan'in

adalar silahlandirmasina iliskin Yeni Safak'a yaptigr degerlendirmeler Dunya Bulteni ve EHA Medya'da paylasildi.

28 Eyliil 2022
ANKASAM Avrasya Uzmani Dr. Sabir Askeroglu TRT TUrkiye'nin Sesi Radyosunda Rusya-Ukrayna ve nukleer

tehdit konusunu degerlendirdi.

30 Eyliil 2022

ANKASAM Avrasya Uzmani Dr. Sabir Askeroglu, Rusyo-Ukrayna Savasi'nda yasanan son gelismeleri TV 5'e

degerlendirdi.

30 Eyliil 2022
ANKASAM Uluslararasi lligkiler Danismani Dr. Kadir Ertag Celik, Ulusal Kanal Ulusal Ozel programinda dig

politikadaki son gelismeleri degerlendirdi.

1Ekim 2022

ANKASAM Avrasya Uzmani Sibel Mazrek Kanal B Hafta Sonu programinda italya segimlerini degerlendirdi.
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